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Com satisfacao apresentamos esta nova edicdo da Bahia Analise & Dados, cujo
tema - Economia Baiana: Competitividade e Cadeias de Valor - remete ao con-
junto de artigos apresentados no XV Encontro de Economia Baiana. Acreditamos
que esses estudos possam subsidiar discussdes sobre o desenvolvimento eco-
ndmico do estado, ao tempo em que apresentam estratégias e oportunidades
de negdcios. Os trabalhos ora apresentados, especificos da drea de economia
baiana, refletem temas como a efetividade de politicas publicas advindas da eco-
nomia solidaria, o mercado de trabalho, com os seus diferenciais de rendimentos,
perpassando pela discussdo de incentivos fiscais concedidos pelo poder publico.
Também sdo tratados assuntos como produtividade, concorréncia, competitivi-
dade, crescimento e desconcentracdo regional e econdmica, além da questdo
do déficit habitacional e seus grandes desafios.

Acerca da efetividade das politicas publicas sdo apresentados resultados de
empreendedores da economia solidaria da Rede Mata Atlantica, no Baixo Sul
da Bahia. Estdo contemplados igualmente estudos sobre mercado de traba-
lho e concorréncia, com destaque para a pesquisa a respeito da conduta ética
e concorrencial de revendedores de gasolina no municipio de Salvador. Sobre
a proposicao relacionada a crescimento e desconcentracao econdmica, mere-
ce destague o trabalho relativo a zona de processamento de exportacdes de
[Ihéus, cujas informacdes demonstram seu potencial para trazer novo impulso de
desenvolvimento a economia do territério Litoral Sul, concorrendo para a des-
concentracdo econdmica do estado da Bahia. Concomitantemente ha a analise
da competitividade do setor cacaueiro, em que a Bahia aparece como o maior
produtor nacional de améndoas de cacau e também como o maior exportador
de produtos do cacau no ano de 2018. Sdo enfocados ainda a atuacao da Su-
dene na geracao de empregos e infraestrutura - ainda que os impactos para a
sociedade estejam aquém dos esperados -, produtividade e cadeias regionais
de valor, com énfase para a especializacdo da economia baiana na geracao de
valor adicionado na produc¢ado nacional, e os desafios do déficit habitacional na
microrregido de Ilhéus-Itabuna.

A edicao de mais este numero da Bahia Andlise & Dados so foi possivel gragas a
parceriada Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI) com
o Programa de P&s-Graduacdo em Economia da Universidade Federal da Bahia
(UFBA), que efetuou a selecdo dos artigos e os disponibilizou para a equipe edi-
torial da SEIl. Nossos sinceros agradecimentos a todos os envolvidos no processo
de elaboracao - técnicos, colaboradores e, em especial, os autores dos artigos.

Bahia andl. dados,
Salvador, v. 29, n.1,
p.-5, jan.-jun. 2019




Resumo

O presente trabalho tem como objetivo avaliar a efetividade da politica pu-
blica de assisténcia técnica e inclusdo socioprodutiva, no &mbito da politica
estadual de economia solidaria do estado da Bahia, por meio da percepcéao
dos empreendedores solidarios integrantes da Rede Mata Atlantica de em-
preendimentos econdmicos solidarios no territério do Baixo Sul da Bahia. A
metodologia utilizada foi de natureza quantitativa, com o uso de instrumento
padronizado para a coleta dos dados primarios junto a 80 empreendedores
solidarios. Os dados foram tabulados e analisados por meio da estatistica
descritiva e inferencial, com o uso do programa estatistico SPSS. Os resulta-
dos indicaram que os empreendedores solidarios se mostram satisfeitos em
relacdo a efetividade das acdes do governo do estado em relacdo a politica
executada, principalmente as acdes que dizem respeito a comercializag¢do,
através dos incentivos voltados a implementacdo do espaco solidario, feiras
e eventos e feiras semanais. Contudo, as percep¢des da efetividade da poli-
tica apresentaram diferencas entre os municipios e os grupos pesquisados
que fazem parte dos empreendimentos. O estudo possibilitou a identificacdo
de possiveis potencialidades e desafios que precisam ser reconhecidos pelo
governo e pela sociedade, contribuindo com o debate em torno do fortaleci-
mento da economia solidaria e oferecendo respostas para subsidiar acdes de
intervencdes publicas para o fortalecimento dos empreendimentos solidarios
do Baixo Sul e de outros territorios.

Palavras-chave: Politica publica. Efetividade. Percepcédo. Inclusdo sociopro-
dutiva. Empreendimentos solidarios.

Abstract

This paper aims to evaluate the Technical Assistance and Socio-Productive
Inclusion Public Policy, in terms of its effectiveness, within the State of Bahia’s
Solidary Economy Policy, through the perception of solidary entrepreneurs
who are members of the Atlantic Rainforest Network of Solidary Economic
Enterprises in a Bahia’s southern definable region known as Baixo Sul. The
nature of the methodology used was quantitative, by means of a standardized
instrument to collect primary data from 80 solidary entrepreneurs. Data were
tabulated and analyzed using descriptive and inferential statistics within the
SPSS statistical software. The results indicated that the solidary entrepreneurs
are satisfied with the State Government actions effectiveness, with regard to
the executed policy, especially the commercialization related actions, like the
incentives focused on the Solidary Space implementation, Fairs and Events
and the weekly fairs. However, the policy effectiveness perception analysis
detected differences among the municipalities and the researched groups
that are part of the enterprises. This study allowed the identification of some
potentialities and challenges that need to be recognized by the government
and by the society, contributing to the Solidary Economy, strengthening the
debate and offering answers to subsidize public reinforcement actions aiming
the Baixo Sul solidary enterprises, as well as other territories’ ones.
Keywords: Public policy. Effectiveness. Perception. Socioproductive inclusion.
Solidary Enterprises.
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A ECONOMIA SOLIDARIA (ES) tem sido
considerada, por diversos autores, como
“uma outra economia possivel”, inserida em
um quadro mais amplo de movimentos de
resisténcia e transicao civilizatéria, social

e ecoldgica (ESCOBAR, 2015), oferecendo
instrumentos emancipatorios e de luta contra
a exclusdo social e a exploracdo do trabalho
humano e reforgando o combate aos efeitos
negativos do capitalismo. Ela representa
aquilo que Harvey (2018, p.194) chama de
espacos de resisténcia, ou brechas com
“espacos heterotdpicos”, nos quais, em meio
a alienacado, grupos buscam construir modos
ndo alienados de viver e de ser. O autor
acredita que as alienacdes experimentadas
na producdo podem ser recuperadas por
meio do consumo compensatoério de

valores de uso que melhoram a qualidade

da vida cotidiana.
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A esse respeito, experiéncias socioprodutivas tém demonstrado a forca
de movimentos nao alienados de reprodu¢ao social e em comunhao
com a natureza, pautados em valores de inclusdo e justica social, dentro
de uma perspectiva ecossistémica: movimentos agroecoldgicos, empre-
endimentos sociossolidarios, economias feministas etc. Essas brechas
e espacos sao determinantes para a construcdo de um processo de de-
senvolvimento genuinamente sustentavel e humano, no qual os espacos
institucionais sdo decisivos para garantir o félego necessario.

A busca por respostas aos variados desafios da inclusdo social digna e
ao resgate do trabalho como suporte identitario, por meio da economia
solidaria, baseado no trabalho associativo e cooperado, tem permeado
a construcdo e producdo de praticas que valorizam a autonomia e a
solidariedade, constituindo pessoas e comunidades de aprendizagem
no trabalho em suas variadas formas, inclusive as invisibilizadas. No en-
tanto, conforme mostram estudos jd conduzidos no Brasil e no exterior
(GAIGER, 2004), inumeros obstaculos dificultam o desenvolvimento dos
propdsitos ligados ao campo da ES, apesar de as evidéncias dos modos
solidarios de producéo, distribuicdo e consumo demonstrarem poten-
cialidades positivas e também gerarem novos processos de subjetivacao
num sentido emancipatdrio. O carater contraditdrio das relacdes sociais
na contemporaneidade abre espacos para que distintos atores sociais
busquem oportunidades para o encaminhamento de suas demandas,
incluindo aqueles que se veem alijados do mercado de trabalho formal.

Nessa direcao, a ES tem sido tratada como uma alternativa de geracéao
de renda e uma saida ao desemprego estrutural produzido pela eco-
nomia neoliberal e pela globalizacdo. Sabe-se que o sistema capitalista
segue um modelo de producao-distribuicdo-consumo que, invariavel-
mente, reproduz-se a partir da concentracdo e da centralizacdo do capi-
tal e, consequentemente, da desigual distribuicdo de renda e da riqueza.
O processo de globalizacdo e a estratégia neoliberal de minimizacdo do
Estado e maximizacdo do mercado provocaram consequéncias sociais,
econdmicas e politicas em todo o mundo, com efeitos mais deletérios
nos paises periféricos. Os resultados desse processo tiveram impactos
importantes tanto para as formas de produc¢do, em sua forca reproduti-
va, quanto para os trabalhadores, em sua substdncia humana.

De fato, esses processos criaram a necessidade de reforma do Estado e
de reestruturacado produtiva, caracterizada pela flexibilizacdo da produ-
¢cdo e incorporacdo de altos niveis de inovacéo tecnoldgica e organiza-
cional no trabalho (HARVEY, 1996), penalizando as classes trabalhado-
ras, uma vez que geraram desemprego, subemprego, perda de direitos
trabalhistas e enfraqguecimento dos sindicatos (CATTANI, 2000). Mon-
Bahia anal. dados, teiro (2009) lembra também que a afetacdo do trabalhador foi dupla,
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também incidiu sobre a subjetividade do trabalhador, uma vez que se
criou a perversa nocdo de que seria do proéprio trabalhador a respon-
sabilidade pela insercdo no mercado de trabalho, e que bastaria a ele
qualificar-se para ndo sucumbir ao desemprego.

No estado da Bahia, o fomento a economia solidaria tem se desenvolvi-
do desde 2007, através da Superintendéncia de Economia Solidaria (Se-
sol), 6rgdo da administracdo direta vinculado a Secretaria do Trabalho,
Emprego, Renda e Esporte (Setre), através do Programa Bahia Solidaria:
Mais Trabalho e Renda. Esse programa constitui o primeiro passo para
a consolidac&o de uma politica publica de economia solidaria, por meio
de acdes voltadas para fortalecer os cerca de 2.028 empreendimentos
ja existentes no estado e para estimular a criacdo de outros (BAHIA,
2018). Dentro desta légica, a politica de assisténcia técnica e inclusao
socioprodutiva tem como principais dispositivos os centros publicos de
economia solidaria (Cesol), que sdo espacos permanentes e multifun-
cionais que oferecem aos empreendimentos coletivos e solidarios uma
assisténcia técnica multidisciplinar em diversas areas importantes para
a manutencdo e a perenidade dos grupos. Em linhas gerais, os Cesol
fornecem assessoria técnica de cunho administrativo, comercial, produ-
tivo, contabil e juridico. Além disso, oferecem atividades de formacéao e
comercializacdo, espaco para eventos, atividades culturais, reunides de
foruns e redes de economia solidaria, como também promovem a arti-
culacdo de acdes de desenvolvimento local e territorial (REIS; ALMEIDA
FILHO, 2016). Dessa forma, a politica de assisténcia técnica e inclusdo
socioprodutiva se propde a promover acdes de apoio a grupos produ-
tivos, empreendimentos e redes de economia solidaria.

A busca pelo entendimento acerca da efetividade das politicas publicas
de apoio a empreendimentos solidarios no cendrio nacional tem sido
tema de diversas pesquisas e relatos de experiéncias de estados, muni-
cipios e comunidades em todo o pais. Esses estudos, em linhas gerais,
abordam a relacdo entre economia solidaria, Estado, meio ambiente e
sociedade, e muitos tém como objeto as incubadoras universitarias (BO-
RINELLI; SANTOS; PITAGUARI, 2010). Os autores citados afirmam que,
no Brasil, as politicas de economia solidaria atuam sobre a debilidade
da base associativa e a baixa capacidade de gestdo, sendo necessaria a
presenca de instituicdes de apoio e fomento, como as incubadoras de
EES, os programas e os centros publicos, para que se tornem efetivas.

Este trabalho buscou identificar a percepc¢do dos empreendedores soli-
darios integrantes da Rede Mata Atlantica de empreendimentos econd-
micos solidarios do Baixo Sul da Bahia quanto a efetividade da politica
publica de assisténcia técnica e inclusdo socioprodutiva. De forma es-
pecifica, sdo os seguintes os objetivos: a) caracterizar os empreendedo-
res solidarios quanto aos aspectos sociais, demograficos e econémicos;

Astiges| BASD
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b) caracterizar os EES quanto a localizacdo, area de atuacao, forma
de organizacdo e canais de comercializacdo; ¢) avaliar a efetividade da
politica de assisténcia técnica e inclusdo socioprodutiva por meio da
percepcdo dos empreendedores solidarios quanto ao apoio a cadeia
produtiva, aos servicos institucionais, a orientacdes socioambiental
e a infraestrutura institucional; d) investigar se ha efeitos da zona de
atuacdo, tipo de organizacdo dos empreendimentos, tipo de atividade
desenvolvida e canais de comercializacdo sobre a percepc¢ado de efeti-
vidade da politica de assisténcia técnica e inclusao socioprodutiva; e)
investigar se os sete municipios que compdem a Rede Mata Atlantica
diferem significativamente quanto a percepcédo da efetividade da poli-
tica de assisténcia técnica e inclusdo socioprodutiva.

O conceito acerca da efetividade trata a correspondéncia entre os ob-
jetivos tracados e os resultados atingidos, ou seja, os resultados finais
ex-post, em gque se avalia a efetividade da acdo implementada, averi-
guando o alcance das metas de médio e longo prazo (FARIA, 2009). Em
outras palavras, a efetividade em termos mais abrangentes da politica
avalia os impactos do programa nos aspectos econdmicos, politicos e
sociais, com o objetivo de melhoria da qualidade de vida dos assistidos.

A avaliacdo da politica publica proposta ndo levara em conta a eficiéncia
do gasto publico, da qualidade da gestdo e do controle social sobre a
efetividade do Estado, mas sim como os atores assistidos pela politica
estudada percebem as condicdes de melhoria de seus empreendimen-
tos e da qualidade de vida de suas familias e de suas comunidades.
Trata-se do olhar desses empreendedores sobre os efeitos da politica
de assisténcia técnica e inclusdo socioprodutiva em relacdo ao que ela
propde e em termos de efetividade, ou seja, se os impactos trazem re-
sultados positivos ou ndo para suas vidas.

O artigo estd organizado em seis secdes, incluindo esta introducao e as
consideracdes finais. A segunda e terceira secdes irdo compor a revisdo de
literatura, abordando aspectos conceituais e pertinentes a economia soli-
daria e questdes relativas a politica publica direcionada ao fortalecimento
dos empreendimentos econdmicos solidarios no Brasil e na Bahia. Em se-
guida sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos. Na quinta parte
osresultados sdo analisados e discutidos e, por fim, as consideracodes finais.

ECONOMIA SOLIDARIA E A INSTITUCIONALIZAGCAO DE
POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO SOCIOPRODUTIVA

Diversos autores tém se dedicado a defender outras formas de relacdes

1 Bahia anal. dados, de producado baseadas principalmente na solidariedade e que oferecem
salvador, v. 29, n. 1, . .
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micista. Paul Singer, considerado um dos principais autores brasileiros
no campo da economia solidaria, argumenta que tal abordagem junta
o principio da “unidade entre posse e uso” dos meios de producdo e
distribuicdo com o “principio da socializacdo destes meios” (SINGER,
2000, p. 13). Ainda de acordo com o mesmo autor, “é uma criacao
em processo continuo de trabalhadores em luta contra o capitalismo”
(SINGER, 2000, p. 13).

Outro autor que se dedica aos estudos e pesquisas no campo da econo-
mia solidaria é Luis Inacio Gaiger, cujas ideias convergem para a defesa
de iniciativas de economia soliddria denominadas por ele de empreen-
dedorismo popular, uma das formas mais ambiciosas e promissoras de
organizacdo de setores populares. Nessa modalidade de economia se
criam alternativas sustentdveis de geracdo de trabalho e renda, apoia-
das na autogestdo, democracia interna, igualitarismo, cooperacdo, au-
tossustentacdo, desenvolvimento humano e responsabilidade social,
uma vez que o compromisso com o todo social é realizado através de
praticas geradoras de efeito irradiador e multiplicador (GAIGER, 2004).

Alguns autores trazem uma abordagem antropoldgica da economia
solidaria e, neste caso, divergem das perspectivas puramente econo-
micistas e levam em consideracdo outros aspectos do comportamento
econdbmico. Um enfoque tdo somente economicista pode invisibilizar
outras formas de organizacdo da vida material, como a domesticidade,
as relacdes de reciprocidade, a cooperacao, dentre outras (HESPANHA,;
SANTOS, 2016; POLANYI, 2012). Portanto, percebe-se que a economia
solidaria pode ser compreendida a partir de diversas abordagens, que
suscitam multiplas definicdes, o que a torna um conceito complexo, mul-
tifacetado e em constante construcéao.

A analise dessas abordagens permite identificar diferentes experién-
cias humanas relacionadas as distintas formas de economia, algumas as
considerando como atividade que vai além do mercado e do aspecto
monetdrio, outras as apresentando como alternativa nas relacdes de
trabalho, emprego e renda, de estilo de vida, ou ainda como um novo
modelo de convivéncia social. No entanto, também é possivel identifi-
car, como fruto do esforco de analise, algumas caracteristicas comuns
a todas as abordagens e definicdes pautadas na cooperacao, democra-
cia, participacao, autonomia, solidariedade e autogestdo. Na concepc¢ao
de Wautier (2013), a economia solidaria propde um trabalho que, além
de ser uma forma de insercado social e de luta contra a exclusé&o, cria
também uma via de inclusdo politica: participacdo na vida publica e
expressao de uma experiéncia de democracia ampla e de solidarieda-
de compartilhada, com um engajamento efetivo do Estado, mediante
politicas publicas adeguadas e democraticamente elaboradas, com a
participacdo de todos os interessados.
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A economia No Brasil, a economia solidaria ganhou forca na década de 1980, devido
solidaria surgiu a estagnacdo econdmica e pela reorganizacdo do processo de acumula-
como reacgao a cdo capitalista, quando os trabalhadores buscaram se organizar em res-
crise, na forma posta a crise social que se instalou na época. Como o desemprego pas-
de numero- Sou a assolar o pais, empreendimentos de esfor¢co coletivo comecaram

a ser criados, com participacdo e poder de decisdo dos trabalhadores,
rompendo com a hierarquizacdo dos espacos de trabalho. A economia
solidaria surgiu como reacdo a crise, na forma de numerosas iniciativas
locais, e, ja na década seguinte, esses primeiros movimentos ganharam
visibilidade, inserindo-se no debate sobre as potencialidades transforma-
doras inerentes a luta popular e da classe trabalhadora, que passou a ter
um carater emancipatorio (FRANCA FILHO, 2006; SCHIOCHET, 2009).

sas iniciativas
locais

A partir de 2001, eventos importantes contribuiram significativamente
para o debate e a institucionalizacdo de politicas voltadas a economia
solidaria. O Férum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES), que culmi-
nou no | Férum Social Mundial (FSM), foi um palco de troca de experi-
éncias de politicas publicas de fomento a economia solidaria, tanto de
municipios quanto de governos estaduais, visando a tomada de decisao
€ a encaminhamentos das propostas e demandas que estavam surgindo
nesse campo em diversos setores. Além do férum, colaborou também
para fortalecer o movimento a Conferéncia Nacional de Economia Soli-
daria (Conaes), que tinha o objetivo de ser um espaco de debate dos go-
vernos, nas trés esferas, com diversos setores da sociedade civil brasilei-
ra, para elencar propostas de economia solidaria, através da elaboracao
de um documento-base. Esses eventos tendiam a fortalecer o movimen-
to de economia solidaria, somar forcas com os diversos movimentos
sociais para didlogo e convergéncia de lutas pela construcdo de politi-
cas publicas, participando de sua elaboragcdo e acompanhamento, para
qgue fossem promovidos o direito ao trabalho associado e as praticas de
desenvolvimento sustentavel, justo e solidario (SCHWENGBER, 2012).

Em 2003, foi criada, no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), a Secretaria Nacional de Economia Solidaria (Senaes), como for-
ma de atender aos trabalhadores informais, que até ent&o nao figura-
vam na agenda do ministério. Uma das principais missdes da Senaes foi
difundir e fomentar a economia solidaria em todo o Brasil, fornecendo
apoio politico e material por meio do Férum Brasileiro de Economia
Solidaria, que incluia e consolidava as principais agéncias e a rede de
gestores municipais e estaduais de economia solidaria, bem como ou-
tras entidades e redes de empreendimentos. Através do FBES, houve a
descentralizacdo de atividades, e foruns passaram a ser organizados na
maioria dos estados brasileiros, sendo implantado, por meio da Senaes,
o Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento, combinando
Bahia anal. dados, esforcos no fomento e divulgacdo da economia solidaria nos estados
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No ano de 2011, com o Plano Brasil sem Miséria, a politica nacional de
economia solidaria passou a compor as estratégias de inclusdo produ-
tiva, visando colaborar no esforco de erradicacao da pobreza extrema.
Dessa forma, ampliaram-se investimentos em acdes de capacidade de
auto-organizacao e autogestdo de grupos e comunidades vulneraveis,
fortalecendo e expandindo a economia soliddria enquanto estratégia
emancipatoria (SINGER et al,, 2014). As acdes vislumbraram inclusdo
socioecondmica de catadores de materiais reciclaveis, atividades inte-
gradas de economia solidaria como estratégia de promoc¢ado do desen-
volvimento local e territorial sustentavel, fomento as redes de coopera-
cdo solidaria, fortalecimento de financas solidarias, dentre outras. Isso
possibilitou que os empreendimentos fortalecessem sua capacidade de
geracao de renda, através do trabalho associado, melhorando as condi-
cOes de vida de seus participantes, e fomentou a participacdo de novos
empreendimentos e a inclusdo de outras pessoas.

POLITICAS PUBLICAS DE ECONOMIA SOLIDARIA
NO ESTADO DA BAHIA

Na Bahia, a politica publica de economia solidaria se desenvolveu dentro
de uma estrutura de gestdo articulada com outras politicas e progra-
mas, por meio de um sistema de governanca territorial. No ano de 2007,
foi criada a Superintendéncia de Economia Solidaria (Sesol), como parte
de uma manifestacdo encaminhada pelo Férum Baiano de Economia
Solidaria ao governo do estado solicitando a criacdo de uma esfera
institucionalizada para assumir e implementar uma politica estadual de
apoio e fomento a atividade. A Sesol vincula-se a Secretaria do Trabalho,
Emprego, Renda e Esporte (Setre) e tem como foco potencializar a eco-
nomia solidaria como estratégia de desenvolvimento, geracdo de traba-
Iho e renda e inclusdo social. Este marco institucional se deu através da
criacdo da Lei 10.549/2006, que modificou a estrutura organizacional
da administracdo publica do Poder Executivo (REIS et al., 2009).

Além da criacdo da Sesol, outros elementos também foram fundamen-
tais para a construcao, formulacdo e implementacao da politica estadu-
al de economia solidaria, como a carta do férum, que apresentava, entre
outras reivindicacdes, acdes relacionadas ao marco legal, a criacdo de
centros publicos de economia solidaria e a democratizacdo do acesso
a recursos publicos, por meio do lancamento de editais. Também séo
documentos fundamentais para o fortalecimento dessa politica os anais
da | e da Il Conferéncia Nacional de Economia Solidaria, o Atlas de Eco-
nomia Solidaria e os anais das plenarias nacionais de economia solidaria.
Da mesma forma, foram relevantes as contribuicdes da Senaes, que ja
vinha desenvolvendo a politica nacional de economia solidaria, além de
iniciativas de politicas publicas no ambito municipal e estadual, identifi-
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cadas pela Rede de Gestores de Politica Publica de Economia Solidaria.
Igualmente importante foi a escuta da sociedade civil (empreendimen-
tos, universidades, entidades de apoio e fomento), por intermédio de
audiéncias, encontros, grupos de trabalho, comités gestores e reunides
do Conselho Estadual de Economia Solidaria e Conselho Estadual de
Cooperativismo (REIS; ALMEIDA FILHO, 2016).

Em dezembro de 2011 foi instituida a Lei 12.368/2011, que dispde sobre a
criacdo da politica estadual de fomento a economia solidaria no estado
da Bahia e do Conselho Estadual de Economia Solidaria. Além dos ter-
mos e nomenclaturas utilizados para efeito de definicdo, a lei trata, em
seu Art. 3¢, da politica estadual de fomento a economia solidaria como
estratégia de desenvolvimento sustentdvel, democratico, inclusivo e
socialmente justo. A criacao da Sesol trouxe para os empreendimen-
tos da Bahia avancos importantes nos mais diversos aspectos, como a
estrutura da Setre e da prdépria politica estadual de economia solidaria,
que possibilitou a criacdo de outras legislacdes especificas, conforme
explica Reis e Almeida Filho (2016). Decorreram dessa iniciativa a ela-
boracdo da Lei Estadual de Cooperativismo, o surgimento de instancias
de participacdo, como o Conselho Estadual de Economia Solidaria, a
insercao da economia solidaria no plano plurianual (PPA), com progra-
mas e orcamento, além da articulacdo com outros 6rgdos do governo,
como Superintendéncia de Agricultura Familiar (Suaf), Secretaria de
Desenvolvimento Rural (SDR), Companhia de Desenvolvimento e Acédo
Regional (CAR), Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) e Funda-
cdo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia (Fapesb), entre outros.

Com os marcos legais, a institucionalizacdo da Sesol e a criacdo da lei
gue regulamenta as acdes de fomento, apoio e incentivo a economia
solidaria foram instituidos diversos programas para o fortalecimento e
a divulgacdo da economia solidaria mediante politicas integradas, vi-
sando a geracdo de trabalho e renda, a inclusdo social e a promoc¢ao do
desenvolvimento justo e solidario. Uma dessas iniciativas é o Programa
Bahia Solidaria, que atua em 13 territérios, promovendo o desenvolvi-
mento local e territorial, através de componentes estratégicos baseados
em quatro eixos: 1) assisténcia técnica aos EES e suas redes territoriais;
2) formacéao e difusdo tecnoldgica para inclusdo socioprodutiva; 3) pro-
moc¢ao, vendas e acesso ao mercado; e 4) acesso a crédito e financas
solidarias (BAHIA, 2018).

Esses componentes estratégicos atuam através de politicas e progra-
mas como o0s centros publicos de economia solidaria e suas redes ter-
ritoriais, as redes de centros vocacionais tecnoldgicos, o Programa de
Microcrédito do Estado da Bahia (CrediBahia) e Promocédo e Vendas da
Bahia anal. dados, Economia Solidaria (Prove), tendo como meta alcancar 40 mil familias e

14 ?eh-'ga;?ar'nijuszznw;’ 1.300 empreendimentos solidarios e impactar 160 mil pessoas (BAHIA,
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2018). As acdes do Programa Bahia Solidaria abrangem os seguintes
aspectos: a) investimento e assisténcia técnica a empreendimentos so-
lidarios, com articulacdo a redes de producdo e comercializacdo e apoio
dos centros publicos; b) acdes relativas a formacdo dos trabalhadores,
gestores publicos e entidades de fomento e apoio, incluindo as incuba-
doras tecnoldgicas; ¢) acdes voltadas para microcrédito e financas so-
lidarias, através dos programas de microcrédito do governo estadual -
Credisol e CrediBahia -, operacionalizados pela Setre em parceria com o
Sebrae e com prefeituras municipais, com recursos originados da Agén-
cia de Fomento do Estado da Bahia (Desenbahia) (REIS et al., 2009).

A politica de assisténcia técnica e inclusdo socioprodutiva tem por base
o conhecimento e a valorizacdo das potencialidades locais, a organi-
zacdo dos trabalhadores numa perspectiva emancipatéria, visando a
resultados que compreendem a formacao politica, gerencial e técnica,
e o fomento de acdes socioprodutivas geradoras de trabalho e renda
voltadas para os grupos produtivos, a articulagao entre diversos atores
publicos e privados e a construcado de outro modelo de desenvolvimen-
to (MATOS et al., 2016). Nesse contexto, tal politica se operacionaliza
por meio de uma das frentes de atuacdo mais importantes do Programa
Vida Melhor: a oferta de assisténcia técnica aos empreendimentos asso-
ciativos populares solidarios e as redes de economia solidaria e comér-
cio justo solidario, através da criacdo de centros publicos de economia
solidaria (Cesol), atendendo a uma das principais demandas do Férum
Baiano de Economia Solidaria, baseado nas diretrizes da Senaes (REIS
et al.,, 2009; MATOS et al., 2016).

Atualmente, o servico de assisténcia técnica desenvolvido pelos Cesol
abrange aproximadamente 17 dos 27 territérios de identidade do estado
da Bahia, apoiando e assistindo diretamente 2.028 empreendimentos so-
lidarios, sendo 876 rurais e 1.152 urbanos (BAHIA, 2018). O servico auxilia
incubadoras, redes, fundos rotativos, reciclagem, negdcios de matriz afri-
cana, feiras, projetos produtivos voltados a grupos solidarios, incluindo
um publico que historicamente tem sido afastado das politicas publicas e
buscando fortalecer a sustentabilidade dos empreendimentos, a forma-
cdo e a estruturacdo do processo produtivo, e a assisténcia técnica, entre
outros aspectos. Trata-se de uma acao estruturante, baseada no conhe-
cimento e na valorizacao de potencialidades locais e da organiza¢cao dos
trabalhadores, visando a emancipacado desses atores, baseada na forma-
cao politica, gerencial, técnica e de fomento as acdes socioprodutivas.

Matos e outros (2016) explicam que a politica publica de assisténcia téc-
nica e inclusdo socioprodutiva desenvolvida através do Cesol foi deline-
ada devido a baixa sustentabilidade dos empreendimentos associativos
no estado. Essa afirmacao se ancora, segundo os autores, na mensura-
cado do alto nivel de insucesso dos micro e peguenos empreendimentos
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e da baixa renda dos trabalhadores envolvidos em empreendimentos
associativos. No &mbito da assisténcia técnica foram observados diver-
sos fatores limitantes, como o baixo conhecimento do contexto socio-
econdmico no qual o empreendimento estd inserido e dos processos
tecnoldgicos e gerenciais; o reduzido acesso a ativos produtivos, sub-
sidios e mercados; e a auséncia de acompanhamento e monitoramento
sistémico até a emancipacao definitiva do empreendimento. Dessa for-
ma, as atividades e servicos desenvolvidos pelo Cesol visam a reversao
desses fatores limitantes.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
Tipo de pesquisa

Trata-se de uma pesquisa de natureza quantitativa, na medida em que se
fez uso de instrumento padronizado para a coleta dos dados primarios,
que foram tabulados, analisados e interpretados por meio de técnica
estatistica descritiva, multivariada e inferencial. As informacdes foram
analisadas em funcdo de capturar a variabilidade da percepc¢ao da efe-
tividade dos empreendedores em relacdo a dimensdes especificas da
politica de assisténcia técnica e inclusdo socioprodutiva implementada
pelo Governo do Estado da Bahia. Foi também mensurado o grau de
satisfacdo dos empreendedores em relacdo as acdes e incentivos dessa
politica, sendo identificados os fatores relacionados a estrutura e a dina-
mica dos EES que afetam a percepcao desses empreendedores, além de
verificado se havia diferencas significativas entre os municipios no que
diz respeito a percepcédo da efetividade das acdes. Portanto, essa pes-
quisa tem objetivos n&o apenas exploratérios, mas também descritivos,
uma vez que parte da premissa de que seja possivel identificar relacdes
e efeitos entre varidveis especificas e diferencas grupais significativas.

Popula¢ao, amostra e coleta de dados

Participaram da pesquisa 80 empreendedores (58 mulheres e 22 ho-
mens) vinculados a Rede Mata Atlantica de empreendimentos econd-
micos solidarios no territério de identidade Baixo Sul da Bahia. A rede
€ composta por 33 EES, organizados em associa¢cdes, cooperativas e
grupos informais, localizados em sete municipios (Camamu, Igrapiuna,
ltuberd, Nilo Pecanha, Presidente Tancredo Neves, Taperoa e Valenca).
Foram selecionados, em cada empreendimento, de dois a trés asso-
ciados, com pelo menos um deles fazendo parte do nucleo gestor. A
escolha das pessoas que nao participam do nucleo gestor foi feita de
forma ndo probabilistica, por conveniéncia, mediante a facilidade de
Bahia anal. dados, acesso pelo pesquisador e aceitacdo do pesquisado (maior de 18 anos)
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Para a coleta de dados foi utilizado como instrumento um questionario
estruturado de forma a identificar o perfil sociodemografico dos empre-
endedores (género, escolaridade, estado civil e renda), a caracterizacdo
dos EES (localizacdo, zona de atuacdo, atividade desenvolvida e canal
de comercializacdo) e a percepcdo da efetividade da politica publica
de assisténcia técnica e inclusdo socioprodutiva. Para medir essa per-
cepcao foi construida uma escala Likert de cinco pontos, aplicada a
quatro dimensdes, com seus respectivos indicadores, conforme descrito
no Quadro 1 a seguir.

Quadro 1
Dimensdes da efetividade da politica publica de assisténcia técnica e inclusdo
socioprodutiva, definicdo de cada dimensdo e seus indicadores

Dimensdo Indicadores

Investimentos, incentivos e apoio a fabricagdo dos produtos dos
empreendimentos solidarios da rede; investimentos, incentivos e apoio a
comercializagdo; investimentos, incentivos e apoio ao fortalecimento dos
empreendimentos da rede na comercializagdo dos produtos para o consumidor
final; investimentos, incentivos e apoio ao acesso a informacéo e as linhas de
crédito; investimentos, incentivos e apoio fornecidos aos empreendimentos para
participacdo em compras governamentais.

Investimentos, incentivos e apoio ao acesso a informagdes sobre clientes e
fornecedores, a informac6es comerciais, como preco de matéria-prima e de
Servicos insumos de producdo; investimentos, incentivos e apoio para a realizacdo de
institucionais compras coletivas; investimentos, incentivos e apoio voltados para a assessoria
de marketing e divulgacao; investimentos, incentivos e apoio para implantagdo e
fornecimento de novas tecnologias.

Investimentos, incentivos e apoio para incremento, desenvolvimento e
planejamento de politicas de economia solidaria; investimentos, incentivos e apoio
para organizacdo e implementacdo de espagos coletivos para comercializagdo;
investimentos, incentivos e apoio para organizagdo e implementacdo de

espacos culturais e recreativos para desenvolvimento de atividades das familias;
investimentos, incentivos e apoio na promocdo de feiras solidarias; investimentos,
incentivos e apoio ao desenvolvimento de negécios de base solidaria.

Investimentos, incentivos e apoio na assisténcia prestada e na orientacdo

para que os produtos obtenham informacdes sobre sua composicdo e
especificacdo; investimentos, incentivos e apoio em relagdo a assisténcia
prestada na informacdo e a garantia fornecida de ser o produto ou servico de
origem social; investimentos, incentivos e apoio na conscientiza¢do quanto a
preocupacdo ambiental na producdo ou prestagdo dos servicos; investimentos,
incentivos e apoio em rela¢do ao cuidado na oferta de produtos organicos e livre
de agrotoxicos; investimentos, incentivos e apoio em relagdo a conscientizagdo da
pratica de menores pre¢os ou menores custos.

Apoio a cadeia
produtiva

Infraestrutura
institucional

Sociopolitica e
ambiental

Fonte: Projeto SIES (2013).

A escala Likert foi categorizada em cinco respostas, variando de “muito
insatisfeito” (1) até “muito satisfeito” (§) para cada um dos indicado-
res, compondo 20 itens no total. Foram calculados os valores de con-
sisténcia interna, ou seja, a confiabilidade de todas as subescalas que
mediram as quatro dimensdes, através do alfa de Cronbach (a), sendo
considerados aceitaveis os valores superiores a 0,70. Todos os valo-
res do alfa foram superiores ao ponto de corte (« > 0,70), o que indi-
ca a confiabilidade de todas as subescalas empregadas para o que se
propuseram a medir.
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Procedimentos de analise dos dados

Como primeiro passo, os escores de cada uma das dimensdes foram
padronizados (transformados em Z-escores), e foi feita a inspecdo da
distribuicdo de frequéncias dos valores Z. As varidveis que apresen-
taram valores maiores que +3,29 (TABACHNIK; FIDELL, 2001) foram
identificadas, e a analise de sua influéncia na distribuicdo normal dos
dados foi feita através da andlise dos indices de curtose e assimetria.
Adicionalmente, foi realizada a inspecao grafica por meio da caixa de
bigodes (box-plot), como medida de localizagdo dos outilers, sendo que
em nenhuma das variaveis em estudo a presenca de outliers afetou a
normalidade da distribuicao.

Para verificar a normalidade das varidveis foram utilizados os coeficien-
tes de assimetria (skewness) € achatamento (kurtosis), sendo considerados
valores aceitdveis para os verificados no intervalo entre -1,96 e +1,96.
Todas as variaveis em estudo foram consideradas normais de acordo
com esse critério. Sendo constatada a normalidade de todas as variaveis
em estudo, procedeu-se com o uso de estatistica paramétrica (teste
de correlacdo de Pearson, Anova e Manova) para a analise inferencial
dos dados, cujos resultados serdo apresentados em seguida da analise
descritiva inicial na secdo de resultados. Para os procedimentos esta-
tisticos de analise dos dados foi utilizado o programa estatistico SPSS
(Statistical Package for the Social Sciences), versao 21.0.

Analise descritiva

Nesse estudo, a analise descritiva foi utilizada para caracterizar os par-
ticipantes da pesquisa de acordo com o género, nivel de escolaridade,
estado civil e renda mensal. As informacdes foram analisadas em termos
de porcentagem e frequéncia, média e desvio padrdo, valores minimos e
Maximos, skewness e kurtosis. Finalmente, esse tipo de estatistica também
foi empregado no presente estudo para descrever o perfil do empreen-
dimento solidario (tipo, localizacdo, zona de atuacao, tipo de atividade
desenvolvida e canais de comercializagao).

Estatistica inferencial

A estatistica inferencial também permite testar hipdteses de diferen-
cas entre grupos, de relacdo entre varidveis, ou de efeito de varidveis
independentes (VIs) sobre varidveis dependentes (VDs), por exemplo,
dentro de um nivel de significancia aceitavel (p <0,05). O coeficiente de
correlacdo empregado neste estudo foi o r de Pearson, em funcdo dos
dados terem sido considerados normais, e foi adotado um nivel de sig-
Bahia anal. dados, nificancia de 0,05 ou menor. Também foi utilizada a analise de variancia
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utilidade é comparar as médias de escores entre trés ou mais grupos
ou condi¢cdes (DANCEY; REIDY, 2006). A Anova independente, que foi
utilizada neste estudo, testou se existia alguma diferenca significativa
entre as sete cidades estudadas em termos de percepcao da efetividade
da politica publica de assisténcia técnica e inclusdo socioprodutiva. E
possivel também investigar o tamanho do efeito através do eta ao qua-
drado (n?), para precisar o quao grande ¢é a diferenga entre os grupos,
sendo considerado pequeno o n? entre 0,01 e até 0,06; médio, entre
0,06 e 0,14; e grande para valores maiores que 0,14 (COHEN, 1988).

Além de verificar se existiriam diferencas entre os grupos - neste caso,
cidades -, também foi possivel identificar onde estdo localizadas essas
diferencas, ou seja, entre quais grupos. Para realizar essa analise, empre-
ga-se normalmente um teste post hoc. De modo geral, quando as varian-
cias sdo homogéneas (medidas pelo teste de Levene), € indicado que se
use o teste post hoc de Tukey, e quando as variancias ndo sao homogéneas,
indica-se o teste de Tamnhane (DANCEY; REIDY, 2006). Nesse estudo
optou-se pelo teste post hoc de Tamnhane, dado que as variancias nao
foram homogéneas, conforme verificado pelo teste de Levene. Usando-
-se o teste de Levene, concluiu-se que as varidncias foram diferentes
em todos 0s grupos, uma vez gue as significancias associadas ao teste
foram inferiores a 0,05.

Também foi empregada a andlise de varidncia multivariada (Manova), que
permite analisar o efeito de uma ou mais varidveis independentes sobre
um conjunto de varidveis dependentes, separadamente ou de forma
combinada. Ainda é possivel obter o eta parcial ao quadrado (), que
normalmente é empregado para estimar o tamanho do efeito, sendo
considerado pequeno o n,* entre 0,01 e 0,06; médio, entre 0,06 e 0,14; e
grande para valores maiores que 0,14 (COHEN, 1988). O n,> também per-
mite estimar a porcentagem de variancia da(s) variavel(is) dependentes
explicada em funcao da variavel independente. Assim, nesse estudo, a
Manova foi empregada para investigar os efeitos do tipo de empreen-
dimento, zona de atuacéo, tipo de atividade desenvolvida e destino do
produto, sobre a percepcéo da efetividade da politica publica de assis-
téncia técnica e inclusdo socioprodutiva.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Caracteriza¢ao sociodemografica dos
empreendedores solidarios

A partir da sistematizacdo dos dados foi possivel caracterizar o per-
fil sociodemografica dos atores sociais ligados aos empreendimentos Bahia anal. dados,
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Foi constatado que 22 dos empreendedores pesquisados sdo do sexo
masculino e 58 do sexo feminino. Em relacdo ao percentual de renda
média mensal, observa-se que um pouco mais de dois tercos dos par-
ticipantes percebem até um salario minimo. Quanto a distribuicdo por
nivel de escolaridade, destacam-se os percentuais de 30% para aqueles
gue completaram o nivel médio ou técnico, 22,5% possuem as ultimas
séries do ensino fundamental (de 52 a 82 série), 16,3% ndo chegaram a
completar o nivel médio, e 12,5% possuem apenas as primeiras séries
do ensino fundamental (12 a 42 série). Em relacao ao estado civil, 38,8%
sdo casados, 40% solteiros, e 11,3% assinalaram que convivem juntos.

Merece destaque a relevante atuacao das mulheres nas atividades asso-
ciativas e cooperadas nos EES pesquisados (72,5%), mostrando, como
ressaltado por Culti (2004), expressividade, lideranca e representati-
vidade em muitos setores considerados como masculinos e descons-
truindo a ideia assimilada socialmente da superioridade masculina nas
atividades produtivas. A participacdo na economia solidaria propicia a
construcdo de caminhos que tém tornado essas mulheres sujeitos po-
liticos, participativos e empoderados, ressignificando seus papéis na
superacao da exclusao e da invisibilidade social. Os dados apontados
pelo Sistema de Informacdo em Economia Solidaria (BRASIL, 2013) no
ultimo mapeamento para os EES no Brasil jd mostravam a importancia
da participacédo feminina, sendo identificadas 1.481 mulheres atuando
em EES, contra 1.293 homens.

No entanto, deve-se refletir que, apesar de sua insercdo produtiva no
mercado e nas atividades solidarias, as mulheres ainda enfrentam mui-
tos obstaculos, principalmente os relacionados a questdo de género,
diante de uma sociedade predominantemente machista. Bonuma (2015)
destaca que as mulheres trabalhadoras da economia solidaria encaram
dificuldades como o cuidado com os filhos menores e demais depen-
dentes no horario de trabalho. Isso as leva a recorrer a redes informais
de parentesco, vizinhanca ou amizade para ajuda-las, pois muitas ndo
tém acesso a creches ou escolas, e a maioria ndo conta com a colabo-
racdo dos maridos ou companheiros nas tarefas domésticas.

Caracterizacdao e mapeamento dos tipos de empreendimentos
solidarios da Rede Mata Atlantica no territério Baixo Sul da Bahia

De acordo com a Tabela 1, a maioria dos EES da Rede Mata Atlantica
( 76,3%) concentra a sua atuacao na zona rural, enquanto que apenas
12,5% disseram atuar na zona urbana, e 11,3% indicaram que operam tan-
to na zona urbana quanto na rural. Em relacdo a localiza¢cdo, o municipio
de Valenca abriga o maior nimero de empreendedores, com 38,8%,
Bahia anal. dados, seguido por Nilo Pecanha, com 12,5%, Presidente Tancredo Neves, com
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A pesquisa buscou entrevistar pessoas que compdem e outras que ndo
compdem o nucleo diretivo dos EES da rede para obter opinides dos
diferentes atores, evitando concentrar-se nos ocupantes de cargos de
direcdo. Os resultados permitiram constatar que, dos empreendedores
pesquisados, 35% fazem parte da direcdo do empreendimento. Quanto
a distribuicdo por forma de organiza¢cdo, a maior parte (81,3%) é cons-
tituida como associacdes, enquanto as cooperativas apresentam um
percentual bem menos expressivo (17%).

Tabela 1
Caracterizagdo dos empreendimentos econdmicos solidarios da Rede Mata Atlantica no
territério Baixo Sul da Bahia

Zona de atuagdo do empreendimento Frequéncia Percentual
Rural 61 76,3%
Urbana 10 12,5%
Rural e urbana 9 11,3%
Total 80 100%

Localizacdo do empreendimento
Camamu 8 10%
Igrapitna 8 10%
Itubera 8 10%
Nilo Pecanha 10 12,5%
Taperoa 6 7,5%
Valenca 31 38,8%
Presidente Tancredo Neves 9 11,3%
Total 80 100%
Membro de dire¢ao
Sim 28 35%
Nao 52 65%
Total 80 100%
Forma de organizacao

Cooperativa 14 17,5%
Associagao 65 81,3%
Outro 1 1,3%
Total 80 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2018), elaboragdo prépria.

O fato de a maioria dos EES atuar na zona rural (76,3%) revela, no terri-
tério estudado, uma caracteristica marcante neste campo de pesquisa,
como bem apontado por Silva e Kappes (2016). Os autores ressaltam
a forte vinculacdo desses empreendimentos com a agricultura familiar,
em gue se observa cada vez mais a ocorréncia de varios tipos de ativi-
dades, a exemplo de cozinha produtiva, pesca, beneficiamento de man-
dioca, entre outros. Constata-se, neste caso, a ocorréncia daquilo que
tem despertado a atencdo nas unidades rurais, que é a diversificacdo
das atividades produtivas, o que é conhecido também como pluriati-
vidade. A agricultura familiar é predominante no territério estudado, e
também faz parte da maioria dos empreendimentos da rede, em uma
regido onde estao localizados diversos assentamentos e comunidades
quilombolas. A Tabela 2 mostra a disposicdo das respostas quanto ao
tipo de atuacdo dos empreendedores. Quando considerada apenas
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uma atividade exercida, a agricultura familiar sobressai sobre as outras,
sendo a Unica op¢ado para cerca de 29% dos pesquisados. Da mesma
forma, quando se olha para todas as possibilidades de producéo, in-
clusive quando se pratica mais de uma atividade, a agricultura familiar
foi citada por 53 empreendedores, ou seja, 66% dos trabalhadores da
economia solidaria.

Tabela 2
Tipo de atividade desenvolvida pelos empreendedores solidarios da Rede Mata Atlantica,
distribuicdo, em frequéncia, percentual e nimero de vezes citadas - 2018

Atividade desenvolvida Frequéncia Percentual
Apenas uma atividade 40 50%
Artesanato 8 10,0
Cozinha produtiva 8 10,0
Agricultura familiar 23 28,8
Beneficiamento mandioca 1 1,3
Mais de uma atividade 40 50%
Total 80 100,0
Numero de vezes que a atividade foi citada

Agricultura familiar 53

Cozinha produtiva 34

Artesanato 21

Beneficiamento mandioca 1

QOutros 6

Fonte: Dados da pesquisa (2018), elaboragdo prépria.

Quanto ao acesso a comercializacdo, é sempre um ponto critico, quer
seja para os EES, quer seja para os trabalhadores da agricultura familiar,
considerando que os fatores limitantes sdo parecidos em sua maioria.
Ao buscar identificar os canais utilizados para a comercializacdo dos
produtos, foi constatado, como mostra a Tabela 3, que 53 empreende-
dores (66%) tém a sua disposicdo mais de um canal de comercializacéo,
enguanto 27 (34%) responderam ter apenas uma forma de comercia-
lizar seus produtos. Dentro deste uUltimo grupo, a feira livre € o mais
importante e Unico meio de comercializacdo para 14 empreendedores.
Para agueles que conseguem vender através de mais de um canal, a
maior proporcao (21,3%) utiliza tanto a feira livre quanto o espaco soli-
dario (loja da rede) localizado no municipio de Valenca.
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Tabela 3
Principais canais de comercializagdo, distribuicdo, em frequéncia, percentual e nimero
de vezes citados - 2018

Canal de comercializagdo Frequéncia Percentual

Apenas um canal 27 34%
Feira livre 14 17,5
Espaco solidario 5 6.3
Agroindustria 5 6.3
Orgédo publico 1 1,3
Venda direta ao consumidor 1 1,3
Intermedidrios 1 1,3
Dois ou mais canais 53 66%
Total 80 100,0

Numero de vezes que o canal de comercializa¢ao foi citado
Feira livre 47
Espaco solidario 43
Governo (PAA, PNAE) 23
Venda direta ao consumidor 23
Intermediarios 18
Supermercados
Agroindustria
Restaurantes

Fonte: Dados da pesquisa (2018), elaboracdo prépria.

Considerando o numero de vezes que cada canal de comercializacdo foi
citado, verifica-se, através da Tabela 3, que os principais meios utiliza-
dos pelos produtores sdo a feira livre e o espaco solidario, com 47 e 43
mencodes, respectivamente. Esses dois espacos sao determinantes para
os empreendimentos, tendo em vista as limitacdes e dificuldades de in-
sercdo dos seus produtos no mercado formal, dependendo de politicas
de apoio em termos de servicos e infraestrutura institucionais. Ao se
categorizar os referidos canais em formais (restaurantes, supermerca-
dos, agroindustria etc.), informais (feira livre, espaco solidario, interme-
diario, venda direta) e institucionais (6rgaos publicos), fica evidente que
o comércio informal tem maior peso quando se trata da destinacdo da
producdo dos EES em estudo, representando a Unica alternativa para
59% dos empreendedores. Ja para 24% dos pesquisados, os mercados
informal e institucional sdo as Unicas opc¢des. Essas informacdes reve-
lam qudo vulneravel ainda é a condicdo de comercializacdo para os
empreendimentos solidarios, especialmente aqueles vinculados a agri-
cultura familiar, como é o caso dos localizados no Baixo Sul. Sao difi-
culdades que estdo assentadas principalmente na falta de capacidade
organizativa e competitiva e que impedem a insercdo de seus produtos
em mercados formais e em uma cadeia de valor. Por isso é tdo impor-
tante para esses empreendimentos o mercado institucional, especifi-
camente através dos programas PAA e PNAE, por possibilitar efetiva-
mente a destinacdo da producdo que, de outra forma, seria impossivel
ou limitada.
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Percepc¢ao da efetividade da politica de assisténcia
técnica e inclusdo socioprodutiva

Analise descritiva

Inicialmente serdo apresentadas, por meio da Tabela 4, as estatisticas
descritivas para as dimensdes, consideradas em sua totalidade. Os re-
sultados indicaram um certo equilibrio nas médias dos escores de sa-
tisfacdo. Em geral, as maiores médias foram para a dimensdo “apoio
a cadeia produtiva” (15,85), seguida, com quase as mesmas médias,
pelas dimensdes “infraestrutura institucional” (15,34) e “sociopolitica e
ambiental” (15,26), indicando que os entrevistados sentem-se satisfeitos
com acdes desenvolvidas por essa politica publica do governo do esta-
do no que diz respeito a essas trés dimensdes. A média para a dimensao
“servicos institucionais” foi um pouco inferior (13,15), apontando que
os atores envolvidos com os empreendimentos solidarios do territério
tendem a se considerar mais insatisfeitos ou apenas razoavelmente sa-
tisfeitos em relacdo a apoio, fomento e incentivo do governo do estado
em termos de servicos institucionais. Além disso, como se pode obser-
var, foi nessa dimensdo que o escore maximo obtido (20) ndo atingiu a
pontuacdo maxima da escala (25).

Tabela 4
Valores minimos e maximos, média e desvio padrdo das dimensdes de efetividade da
politica de assisténcia técnica para a gestdo e profissionalizacdo dos empreendimentos

Minimo Maximo Média Desvio padrdo

Dimensao

Apoio a cadeia 5 24 15,85 3,89
produtiva

Servigos institucionais 5 20 13,15 3,72
!nfrgest'rutura 5 25 15,34 3,77
institucional

Socppohuca e 5 25 15,26 5,14
ambiental

Fonte: Dados da pesquisa (2018), elaboragdo prépria.

Para um melhor entendimento, a Tabela 5, a seguir, apresenta a distri-
buicdo das avaliacdes em percentuais, apresentando as varidveis/indi-
cadores de cada dimensao.
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Tabela 5

Distribuicdo dos percentuais de satisfacdo médio acerca da efetividade das acdes
do governo do estado em relacdo a politica de assisténcia técnica para gestdo e
profissionalizacdo dos EES

=]
Us
£ - Muito s i Razoavelmente g Muito
E Indicadores insatisfeito Insatisfeito satisfeito Satisfeito satisfeito
E
s Apoio a fabricagdo/beneficiamento 11,3% 11,3% 46,3%  22,5% 8,8%
2 Incentivos na comercializacdo 7,6% 8,9% 45,6% 29,1% 8,9%
o
& Comercializagdo ao consumidor final 5% 11,3% 46,3%  27,5% 10%
]
% Acesso as linhas de crédito 5.1% 19% M8%  21,5%  12,7%
& o ~
= gﬁ;gﬂ%arf]ae%tearg compras 7%  18.2% 403%  156%  14,3%
(=
< Percentual de satisfacdo médio 814%  13,74% 44,06% 23,24% 10,94%
Acessog {nformagoes comerciais 11,3% 30% 42,5%. 15% 1,3%
(potenciais fornecedores e clientes)
= Aces,sc? a |nformqgoes sobre preco de 13.8% 28.8% 52,5% 50 0%
-2 matéria-prima e insumos
:g Apoio a compras de forma coletiva 15% 28,8% 40% 15% 1,3%
= . .
5 |AsemElE R mEElEe 13,8%  25,0% 463%  13,8%  13%
= divulgacdo para comercializacao
4 Lr:calgrggig‘io QiEMEEmETDER 152%  30,4% 278%  152%  11,4%
Percentual de satisfagdo médio 13,82% 29% 41,82% 13% 3,06%
Incremento, desenvolvimento
e planejamento de politicas de 5.1% 10,3% 48,7%  256%  10,3%
economia solidaria
Implementagaq de~espagos coletivos 7.6% 16,5% 38%  139%  24.1%
para comercializagdo
Implementacgdo de espagos culturais 275% 26,3% 31,3% 8,8% 6.3%

e recreativos
Promogdo de feiras solidarias 6,3% 16,3% 36,3%  275%  13,8%
Desenvolvimento de negécios de

Infraestrutura institucional

R 7,5% 18,8% 38,8% 25% 10%
base solidaria
Percentual de satisfagdo médio 10,80%  17,64% 38,62% 20,16% 12,90%
Apoio na conscientiza¢do da pratica
de menores precos e custos em 14,5% 17,1% 25%  329%  10,5%
relagdo ao mercado
Percentual de satisfagdo médio 9,98% 23% 33,02% 22,5% 11,78%
Assisténcia prestada na orienta¢do
g de informacdes sobre a composi¢do 8,8% 25% 438%  16,3% 6,3%
2 dos produtos
£ Assisténcia prestada na garantia de
T P & : 75%  28,8% 35%  23,8% 5%
s 0s produtos serem de origem social
~‘_§_ Acdes de conscientizagao coma 10% 250% 28,8% 20%  16,3%
& preocupagao ambiental na produgdo
g . . a . .
& Incentivos na assisténcia e cuidado 9.1% 18,2% 325%  195%  20,8%

na oferta de produtos organicos

Fonte: Dados da pesquisa (2018), elaboragdo prépria.

A Tabela 5 estd construida de acordo com cada dimensdo e com os
indicadores que compuseram cada uma dessas dimensdes. Para cada
dimensao foi calculado o percentual de satisfacdo médio indicado pelos
pesquisados quanto a sua satisfacdo em relacdo a cada indicador. Em
cada dimensdo ha um percentual médio na op¢ado de resposta “razo-
avelmente satisfeito”, que varia entre 30% e 44%. Considerando-se o
somatdrio de percentuais que se concentraram na avaliacdo positiva da
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politica publica (razoavelmente satisfeito, satisfeito e muito satisfeito),
nota-se que 78,24% dos entrevistados avaliam como efetiva a politi-
ca publica no que diz respeito a dimensdo “apoio a cadeia produtiva”;
71,68%, no que diz respeito a dimensao “infraestrutura institucional”; e
67,3% fazem essa mesma avaliacdo positiva no que se refere a efetivi-
dade da politica publica para a dimensao “sociopolitica e ambiental”.
Ou seja, para quase todas as dimensdes, os entrevistados avaliaram de
forma bastante favoravel as acdes que o governo desenvolve para for-
necer incentivos, apoio e fomento para que os empreendedores ligados
as atividades solidarias possam desenvolver, gerir e profissionalizar seus
empreendimentos. Por outro lado, um percentual um pouco menor de
empreendedores (57,88%) avalia como efetiva a politica publica no que
se refere aos servicos institucionais. Nessa dimensdo ocorreu a maior
proporcdo daqueles que se mostraram muito insatisfeitos ou insatisfei-
tos, representando uma proporcdo média de 42,82%.

Efeito da forma de organizacdo do EES

(cooperativa ou associacao) sobre o modo como os
empreendedores soliddrios avaliam a efetividade da politica
publica de assisténcia técnica e inclusdo socioprodutiva

Na analise multivariada verificou-se que a variavel tipo de empreendi-
mento nao teve efeito significativo [F (4,65) = 1,150, p = 0,34; Wilks’ Lambda
= 0,934] sobre a percepcao de efetividade da politica publica, consi-
derando todas as suas dimensdes em conjunto ou combinadamente.
Também nao foram verificados efeitos significativos dessa variavel so-
bre nenhuma dimensao isolada nas analises univariadas subsequentes,
conforme mostra a Tabela 6.

Tabela 6

Analise comparativa da percepcdo da efetividade da politica publica de assisténcia
técnica e inclusdo socioprodutiva em func¢do do tipo de empreendimento/forma de
organizacdo

" 5 Cooperativa Associagdo
Dimensdes }l/Ip:I: DP Mil)gP F P
Apoio a cadeia produtiva 13,90+ 4,28 16,15 + 3,89 2,99 0,09*
Servicos institucionais 12,36 £4,74 13,27 £ 3,61 0,53 0,47
Infraestrutura institucional 14,09 + 5,73 15,52 + 3,25 1,37 0,24
Sociopolitica e ambiental 14,82 +4,19 15,30 £ 5,27 0,07 0,78

Fonte: Dados da pesquisa (2018), elaboragdo prépria.
Nota: *p <10 = tendéncia de efeito.

E possivel observar uma tendéncia de efeito univariado do tipo de em-
preendimento sobre a dimensao “apoio a cadeia produtiva”, o que per-
mite pensar que, caso o tamanho da amostra fosse maior, esse efeito te-
ria sido confirmado. Especificamente essa tendéncia de efeito pode ser
observada se se considerar que a média da percepcao da efetividade da
Bahia anal. dados, politica publica de assisténcia técnica e inclusdo socioprodutiva em ter-
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que trabalhavam em cooperativa do que entre os que trabalhavam em
associacdo, conforme mostra a Tabela 6. Assim, os empreendimentos
organizados em cooperativas tenderam a avaliar como menos efetiva
as acoes e incentivos da politica em relacdo a essa dimensdo. Um dos
pontos citados nesta questdo pelos empreendedores solidarios a esse
respeito foi a pouca efetividade percebida em relacdo aos incentivos
oferecidos para que eles pudessem participar de compras governamen-
tais, para além dos programas PAA e PNAE, por exemplo, no caso de
agricultores familiares.

Efeito da zona de atuacdo do empreendimento (zona rural,
urbana ou ambas) sobre a percepcao da efetividade da politica
publica de assisténcia técnica e inclusdo socioprodutiva

Os resultados da analise descritiva e Manova por zona de atuacao do
empreendimento (rural, urbana e rural e urbana) estdo apresentados
na Tabela 7. Na andlise multivariada verificou-se que essa varidavel teve
efeito significativo [F (4,65) = 3,260, p< 0,05; maior raiz de Roy = 0,201, npz =0,167]
sobre a percepcao de efetividade dessa politica publica, considerando
todas as suas dimensdes. O valor de n,’ indica que o efeito foi de tama-
nho grande, e que 16,7% da variancia nos escores obtidos na escala que
mediu a percepcdo da efetividade dessa politica publica é explicada
pela zona de atuacdo do empreendimento. Especificamente, em torno
de 17% da percepcédo de efetividade da politica publica como um todo
pode ser explicada pela zona de atuacdo do empreendimento. Além dis-
so, na analise univariada subsequente, foi verificado que a zona de atu-
acdo do empreendimento exerceu efeito significativo sobre a dimensao
“servigos institucionais” [F (2,67) = 4,06; p < 0,05; np2 =0,108]. O valor de np2
indica que o efeito é de tamanho moderado, e que 10,8% da variancia
encontrada na dimensao “servicos institucionais” pode ser explicada em
funcdo da zona de atuacdo do empreendimento.

Tabela 7

Andlise comparativa da percepc¢do da efetividade da politica publica de assisténcia
técnica e inclusdo socioprodutiva em func¢do da zona de atuacdo do empreendimento

W M e W
P
Apoio a cadeia produtiva 15,81+4,24 14,57 +3,10 16,67 +3,16 0,53 0,016
Servicos institucionais 13,24+3,67 9,86+4,34 15,00+2,64  4,06% 0,108
Infraestrutura institucional 15,35+4,04 1514+2,27 15,11 + 2,89 0,02 0,001
Sociopolitica e ambiental 15,535,62 13,57+3,46 14,67 £4,30 0,48 0,014

Fonte: Dados da pesquisa (2018), elaboracdo prépria.
Nota: * p<0,05.

O teste pos hoc de Bonferroni (dado que as variancias entre os grupos fo-
ram consideradas homogéneas) indicaram que a diferenca significativa
em termos de percepcédo da efetividade da politica publica de assistén-
cia técnica e inclusdo socioprodutiva para o apoio aos servicos institu-
cionais estava entre os empreendimentos que atuavam na zona urbana
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e na zona rural e urbana, sendo que os que atuavam tanto na zona rural
e urbana como na zona rural avaliaram como mais efetiva essa politica
do que os empreendedores que operavam somente na zona urbana.

Vale destacar que os valores médios de percepcdo de efetividade des-
sa dimensdo foram mais baixos do que de todas as demais dimensbes,
indicando que, em linha gerais, os participantes fizeram uma pior ava-
liacdo, especialmente os empreendedores que tém empreendimentos
na zona urbana.

Efeito do tipo de atividade desenvolvida (artesanato,
cozinha produtiva, agricultura familiar, outras atividades,
multiplas atividades) pelo empreendimento sobre a
percepc¢ao da efetividade da politica publica de assisténcia
técnica e inclusao socioprodutiva

Os resultados da analise descritiva e Manova por tipo de atividade de-
senvolvida estdo apresentados na Tabela 8. Na anadlise multivariada
verificou-se que essa variavel teve efeito significativo [F (16,190) = 2,383, p
<0,01; Wilks’ Lambda = 0,572, npz = 0,130] sobre a percepc¢ao de efetividade
dessa politica publica, considerando todas as suas dimensdes. O valor
de np2 indica que o efeito foi de tamanho médio, e que 13% da varian-
cia nos escores obtidos na escala que mediu percepcao da efetivida-
de dessa politica publica é explicada em funcdo do tipo de atividade
desenvolvida pelo empreendimento. Além disso, na analise univariada
subsequente, foi verificado que o tipo de atividade desenvolvida do
empreendimento exerceu efeito significativo sobre a dimensao “infra-
estrutura institucional” [F (4,65) = 5,88; p<0,01; np2 =0,266]. O valor de np2
indica que o efeito é de tamanho grande, e que 26,6% da variancia en-
contrada na dimensao “infraestrutura institucional” pode ser explicada
em funcdo do tipo de atividade desenvolvida pelo empreendimento.

Tabela 8

Analise comparativa da percepcdo da efetividade da politica publica de assisténcia
técnica e inclusdo socioprodutiva em funcdo do tipo de atividade desenvolvida pelo
empreendimento

Cozinha Agricultura

H Outras Multiplas
p}‘?iult)“}’,a AZTIII;}'; atividades atividgdes F

Artesanato 2
M=+ DP n,

Apoioacadeia 156,345 15874223 1543:4,50 12,40£06,02 16,58+3,63 126 0,072

produtiva

Serv. inst. 14,80+311 13,37+¢2,06 13,38+412 9,60+498 1319+3,67 139 0,079
Infr. 14,8031 18124188 424% 10004234 16224327 588% 0,266
institucional 3,87

Sociopolitica e 14,40 + 15,24 +

R aey. 1812:164  UTYT 13002447 14975549 087 0051

Fonte: Dados da pesquisa (2018), elaboracdo prépria.
Nota: * p<0,01.
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O teste pos hoc de Bonferroni (dado que as variancias entre os grupos
foram consideradas homogéneas) indicaram que a diferenca significa-
tiva em termos de percepcao da efetividade da politica publica de as-
sisténcia técnica e inclusdo socioprodutiva para o apoio a infraestrutura
institucional estava entre os empreendimentos que desenvolviam ativi-
dade de cozinha produtiva e outras atividades (como beneficiamento
de mandioca, producado da farinha, beiju, goma, tapioca etc.) e os que
desenvolviam multiplas atividades (artesanato, agricultura familiar) e
outras atividades.

Esse resultado pode ser explicado em fun¢cdo da importancia da co-
mercializacdo para as unidades socioprodutivas. Os empreendedores
ligados a atividades de cozinha produtiva e multiplas atividades avalia-
ram como mais efetivas as acdes do centro publico, especialmente a di-
mensdo “infraestrutura institucional”, que diz respeito também a criacao
de espacos destinados a comercializacdo de produtos, neste caso, as
feiras semanais em area reservada para os empreendimentos solidarios
cadastrados na rede, em especial no municipio de Valenca (onde esta
localizada a maior quantidade de empreendimentos solidarios da rede).
Nessas feiras predomina a venda de produtos da agricultura familiar e
da cozinha produtiva, de acordo com os entrevistados. Além disso, a
promocéao de feiras solidarias em diversos eventos durante o ano e nas
mais diversas cidades do estado, nas quais os empreendedores expdem
e vendem seus produtos, propagando suas atividades, divulgando os
pontos fortes de producdo e alavancando as vendas, é outro fator im-
portante relacionado a essa dimensdo. Outro aspecto relevante também
vinculado a comercializagcdo € a drea reservada para a exposicdo dos
produtos, chamada de espaco solidario, localizado na cidade de Valen-
ca. Trata-se de um ponto fixo para comercializacdo a disposicdo dos
EES da Rede Mata Atlantica.

Essas constatacdes também podem ser observadas na Tabela 5, atra-
vés dos percentuais dispostos na dimensdo “infraestrutura institucio-
nal”, nas variaveis “apoio a promocao de feiras solidarias” e “apoio na
implementacao de espagos coletivos de comercializacao”, em que o
somatdrio dos percentuais de satisfacdo, que vao de razoavelmente
satisfeito, a satisfeito e muito satisfeito, ultrapassa a casa dos 70%. Ja
os empreendimentos ligados ao beneficiamento da mandioca (pro-
ducdo de farinha, beiju, goma) e a pesca precisam de outros espacos
e meios para comercializar, como intermediarios, fornecimento para
frigorificos, restaurantes, redes de supermercados, entre outros. Eles
ndo dependem tanto da loja e do espaco coletivo reservado a feira
semanal, o que faz com que nao levem tanto em consideracdo tais
espacos para comercializacdao e para desenvolvimento do trabalho e
obtenc¢do de renda. Bahia andl. dados,
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Efeito dos canais de comercializacao sobre a percepcao
da efetividade da politica publica de assisténcia técnica e
inclusao socioprodutiva

Os resultados da andlise descritiva e Manova por canal de comercializa-
cdo estdo apresentados na Tabela 9. Na anadlise multivariada verificou-se
que essa variavel teve efeito significativo [F (4,65) = 5,98; p <0,01; Maior Raiz
de Roy = 0,368, n,>=0,269] sobre a percepc¢ao de efetividade dessa politica
publica, considerando todas as suas dimensdes. O valor de npz indica que
o efeito foi de tamanho grande, e que cerca de 27% da variancia nos es-
cores obtidos na escala que mediu percepc¢ao da efetividade dessa poli-
tica publica é explicada em funcdo de como o produto é comercializado
pelo empreendimento. Além disso, na analise univariada subsequente
foi verificado que o destino dos produtos do empreendimento exerceu
efeito significativo sobre as dimensdes “apoio a cadeia produtiva” [F
(4,65) =4,99; p <0,01; np2 =0,235], “servigo institucional” [F (4,65) = 3,28; p<0,05;
npz =0,168] e “infraestrutura institucional” [F (4,65) = 5,07; p <0,01,; np2 =0,238].
Os valores de npz indicam que o efeito é de tamanho grande para as
trés varidveis. Além disso, indicam que 23,5% da variancia encontrada
na dimensao “apoio a cadeia produtiva”, 16,8% da varidncia encontrada
na dimensdo “servico institucional” e 23,8% da variancia encontrada na
dimensado “infraestrutura institucional” podem ser explicadas em funcdo
do canal de comercializacao.

Tabela 9
Analise comparativa da percepgdo da efetividade da politica publica de assisténcia
técnica e inclusdo socioprodutiva em func¢do dos canais de comercializacdo

Fornecido

lizad balra 6rgd§os Comercilalizado iol
Comercializado publicos, direto em loja T Maltiplos
em feiras livres ao consumidor mantida pelo Ag;(yrldgisna destinos F n,?

M+ DP ou para grupo ou rede M=+DP

atravessadores M=+ DP
M+ DP

Apoioacadeia 13 60,190 1600+656 15008234 9,67+153 16894400 499%* 0,235
produtiva
SEIV. 49821200 1400400 1320£239 667115 1377392 3,28% 0168
institucionais
!nfr.. . 13,36+2,06 12,67+4,16 18,00+4,53 9,33+0,58 16,00+3,49 5,07** 0,238
institucional
sociopoliticae 1315, 431 16671289 1680521 10,00£0,00 15774555 148 0,084
ambiental

Fonte: Dados da pesquisa (2018), elaboragdo prépria.
Notas: * p<0,05. ** p<0,01.

Observando-se os escores médios das dimensdes analisadas de forma
individual, constata-se que quatro grupos de canal de comercializacdo
- (@) comercializado em feiras livres; b) fornecido para 6rgaos publi-
cos, direto ao consumidor e atravessadores; ¢) comercializado em loja
mantida pelo grupo ou rede; e d) multiplos destinos - avaliaram como
mais efetiva a politica publica de assisténcia técnica e inclusao socio-
produtiva do que o grupo destinado a fornecer a agroindustria. Nesse
sentido, a justificativa encontra-se no fato de que os empreendedores
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deste uUltimo grupo citado tém certa independéncia em relacdo a co-
mercializacao do seu produto - borracha da seringueira -, cujo destino
é negociado diretamente com agroindustrias da regido. Esses empreen-
dedores estdo organizados em cooperativas e podem ser considerados
mais independentes em relacdo a determinadas acdes da politica, por
ndo necessitarem dos espacos solidarios, da participacado das feiras e
dos eventos, dentre outros aspectos, apesar de estarem cadastrados
na rede. Outro exemplo a ser citado sdo os agricultores familiares, que,
além de comercializarem em feiras e na loja mantida pela rede, também
sdo beneficiados pelos programas PA4 e PNAE, que, de toda forma, estéo
agregados a politica de economia solidaria e a politica territorial, aten-
dendo as prerrogativas de difusdo e intercambio com demais politicas
e experiéncias correlatas, o que ja ndo ocorre com os empreendimentos
que destinam seus produtos para a agroindustria da borracha.

Diferenca de percepcao de efetividade da politica
publica de assisténcia técnica e inclusao socioprodutiva
em fun¢ao da localizacao dos EES

A comparacdo entre grupos de cidades revelou diferencas significa-
tivas nos escores de trés dimensdes da politica publica de assisténcia
técnica e inclusdo socioprodutiva, a saber: “apoio a cadeia produtiva”
[Fapuio (6,68) = 2,96; p < 0,05; 1> = 0,207], “infraestrutura institucional” F. _ (6,70)
=3,19; p < 0,01; n*> = 0,215] e “sociopolitica e ambiental” F__ (6,69) =2,73; p <
0,05; 2= 0,192]. Os tamanhos do efeito associado a essa diferenca foram
grandes para as trés dimensdes, conforme indicam os valores de o n?
(COHEN, 1988). Além disso, o n? também indica que 21,5% da variancia
dos escores relativos a dimensdo “infraestrutura institucional”, 20,7%
dos escores relativos a “apoio a cadeia produtiva” e 19,2% dos relativos a
dimensédo “sociopolitica e ambiental” podem ser explicados em func¢ao
do municipio onde se localiza o empreendimento solidario. Por outro
lado, ndo foram encontradas diferencas significativas entre as cidades
no que diz respeito a dimensdo “servicos institucionais”, ainda que o
nivel de significancia relacionado a diferencas entre os grupos foi de
0,06, ou seja, muito proximo ao ponto de corte, que é 0,05. Isso sugere
gue, se a amostra fosse maior, seria possivel que essa diferenca entre
cidades também fosse observada.

infra
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Tabela 10

NUmero de casos, média, desvio padrdo e valores minimos e maximos para cada
dimensdo de percep¢do de efetividade da politica publica de assisténcia técnica e
inclusdo socioprodutiva por cidade

N Média  Desvio padrdo  Minimo  Maximo

Camamu 7 16,00 6,56 5,00 20,00

Igrapitina 6 12,17 3,31 8,00 17,00

ltubera 8 16,62 3,29 12,00 20,00

Apoio a cadeia Nilo Pecanha 10 15,30 2,94 10,00 19,00
produtiva Taperoa 6 1283 1,72 11,00 15,00
Valenca 29 16,24 3,66 11,00 24,00

Presid. Tancredo Neves 9 18,89 1,96 17,00 23,00

Total 75 15,85 3,89 5,00 24,00

Camamu 8 14,62 6,14 5,00 20,00

Igrapitna 8 10,25 3,24 6,00 15,00

ltubera 7 11,14 6,04 5,00 20,00

Servicos Nilo Pecanha 10 13,70 1,89 10,00 17,00
institucionais Taperod 6 1267 2,06 10,00 15,00
Valenca 31 13,26 3,16 8,00 19,00

Presid. Tancredo Neves 9 15,33 1,22 13,00 17,00

Total 79 13,15 3,72 5,00 20,00

Camamu 8 14,62 6,43 5,00 22,00

Igrapitna 8 11,50 2,20 9,00 15,00

ltubera 7 15,85 3,24 11,00 20,00

Infraestrutura Nilo Pecanha 9 14,56 4,95 8,00 25,00
institucional Taperoa 6 1333 1,63 11,00 15,00
Valenca 30 16,40 2,76 10,00 20,00

Presid. Tancredo Neves 9 17,56 1,94 15,00 21,00

Total 77 15,34 3,77 5,00 25,00

Camamu 8 16,37 71 5,00 22,00

Igrapitna 6 10,67 1,03 10,00 12,00

ltubera 7 13,86 5,61 6,00 21,00

Sociopolitica e Nilo Pecanha 9 14,89 3,82 8,00 23,00
ambiental Taperoa 6 1183 3,31 7,00 15,00
Valenca 31 15,77 5,28 5,00 25,00

Presid. Tancredo Neves 9 19,33 2,40 17,00 24,00

Total 76 15,2632 5,13905 5,00 25,00

Fonte: Dados da pesquisa (2018), elaboragdo prépria.

O teste post hoc de Tamnhane permitiu identificar que as diferengas es-
tatisticamente significativas em termos de percepcao da efetividade
dessa politica publica para a dimensao “apoio a cadeia produtiva” ocor-
reram entre as cidade de Taperod e Presidente Tancredo Neves. Ou
seja, os empreendedores do municipio de Taperoad perceberam como
menos efetiva a politica de assisténcia técnica no que diz respeito a
apoio, incentivo e investimentos na cadeia produtiva (investimentos
do poder publico nas cadeias produtivas; acordos de comercializa-
cdo da producado; acesso a linhas de crédito; compras governamen-
tais) dos seus empreendimentos solidarios (M = 12,83; DP = 1,72) do
gue os empreendedores do municipio de Presidente Tancredo Neves
Bahia andl. dados, (M = 18,89; DP = 1,96).

salvador, v. 29, n. 1,
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Nesta dimensdo estdo concentrados investimentos do poder publico
nas cadeias produtivas, acordos de comercializacdo da producao, aces-
so a linhas de crédito e compras governamentais. Os empreendedores
de Taperoa perceberam como menos efetiva a politica voltada a estas
questodes Isso pode ser explicado por ser este o municipio cadastrado na
Rede Mata Atlantica que apresentou maior nimero de pesquisados que
demonstraram estar alheios em relacdo a politica publica de economia
solidaria e a politica de assisténcia técnica e inclusdo socioprodutiva.
Muitos empreendedores entrevistados informaram estar cadastrados na
rede, mas ndo atuando rotineiramente nas atividades produtivas das as-
sociacdes e grupos solidarios. Para eles, € como se as a¢gdes ndo funcio-
nassem para seus empreendimentos. Inclusive, alguns atores que faziam
parte dos empreendimentos tinham encontrado outras fontes de renda
com os chamados “bicos” ou com ocupac¢cdes no mercado informal.

Ja no municipio de Tancredo Neves, apesar do panorama apresentado,
os entrevistados avaliaram a efetividade da politica de maneira mais
satisfatoria. Tancredo Neves possui quatro associacdes cadastradas na
Rede Mata Atlantica, mas na sede do municipio hd uma grande coope-
rativa (Que ndo pertence a rede), que tem apresentado um excelente
desempenho. Alguns empreendedores solidarios cadastrados nas asso-
ciacOes da rede desenvolvem atividades também voltadas a esta grande
cooperativa, inclusive fornecendo seus produtos. Dessa forma, a maioria
dos empreendedores solidarios das associacdes cadastradas na rede
consegue perceber, pela experiéncia dessa cooperativa, que o trabalho
associativo e cooperado pode gerar bons frutos. Nesse sentido, podem-
-se retomar aqui os conceitos trazidos por Santos (2002), que explica
gue a economia solidaria emerge da necessidade de se buscar novos
modelos de convivéncia social, em que possam ser privilegiadas formas
inovadoras de producao, que, além de mais justas e solidarias, possam
criar novos padrdes de convivéncia humana, levando em consideracdo
vinculos que extrapolem o econémico e buscando o éxito de alterna-
tivas como redes de colaboracdo e de apoio mutuo. Dessa forma, um
dos motivos que podem ter contribuido para uma percepcdo e uma
avaliacdo mais efetiva da politica estudada pode ser justamente essa
proximidade com empreendimentos similares que apresentam experi-
éncias positivas.

As diferencas significativas relativas a percepcdo de apoio da politica
publica de assisténcia técnica e inclusdo socioprodutiva a dimenséo “in-
fraestrutura institucional” foram encontradas entre as cidades de Igra-
piuna e Valenca, Igrapiuna e Presidente Tancredo Neves, e Taperod e
Presidente Tancredo Neves. Em Igrapiuna (M = 11, 50; DP = 2,20), os em-
preendedores solidarios avaliaram como menos efetiva essa politica em
termos de infraestrutura institucional (espacos culturais e recreativos;
secretarias municipais de apoio ao desenvolvimento de negdcios de

Dessa forma,
um dos moti-
vos que podem
ter contribuido
para uma per-
cepgao e uma
avaliagdo mais
efetiva da poli-
tica estudada
pode ser jus-
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base solidaria; espacos coletivos para comercializacdo), se comparados
aos empreendedores de Valenca (M = 16,40; DP = 2,76) e de Presidente
Tancredo Neves (M= 17,55; DP = 1,94). Por outro lado, os empreendedores
de Presidente Tancredo Neves (M = 17,55; DP = 1,94) consideraram mais
efetiva essa politica no que diz respeito aos incentivos e investimentos
em termos de infraestrutura institucional do que os do municipio de
Taperod (M = 13,33; DP = 1,63).

Quanto a dimensao “sociopolitica e ambiental”, as diferencas localiza-
ram-se entre as cidades de Igrapiuna e Valenca, Igrapiuna e Presidente
Tancredo Neves, e Taperod e Presidente Tancredo Neves. Os empreen-
dedores da cidade de Igrapiuna (M = 10,67; DP = 1,03) perceberam como
menos efetiva a politica publica de assisténcia técnica e inclusdo so-
cioprodutiva no que diz respeito ao apoio as questdes sociopoliticas e
ambientais (especificacdo dos produtos, oferta de produtos organicos,
praticas de menores precos e preocupacao ambiental no processo pro-
dutivo) do que os de Valenca (M= 15,77, DP=5,27) e Presidente Tancredo
Neves (M = 19,33; DP = 2,40). Além disso, os empreendedores solidarios
desse ultimo municipio também avaliaram mais positivamente (M =
19,33; DP = 2,40) essa politica publica no que diz respeito ao incentivo
a questdes sociopolitica e ambientais do que os empreendedores de
Taperoa (M = 11,83; DP = 3,31).

Entre Presidente Tancredo Neves e Taperoad, para as dimensdes “infra-
estrutura institucional” e “sociopolitica e ambiental, pode-se replicar
a mesma analise feita sobre a dimensdo “apoio a cadeia produtiva”.
Como ja foi discutido, caracteristicas, problemas e limitacdes encon-
trados no municipio de Taperoa podem explicar a percepcdo de seus
empreendedores solidarios no sentido de avaliar a politica como menos
efetiva em relacdo a compreensao dos empreendedores de Presidente
Tancredo Neves.

Ja nos municipios de Igrapiuna e Valenca, e Igrapiuna e Presidente Tan-
credo Neves, a explicacdo se da por meio de um importante fator que,
de certa forma, atende muito mais Valenca e Presidente Tancredo Ne-
ves do que os demais municipios da rede: a presenca da loja do Cesol
denominada de Espaco Solidario. Fomentado pelas acdes da politica
publica de assisténcia técnica e inclusdo socioprodutiva e organizado
e assessorado pelo proprio Cesol, o estabelecimento fica localizado no
municipio de Valenca. Assim, nas entrevistas, os empreendedores de
Igrapiuna informaram gue o comércio de seus produtos naquele espaco
tornava-se, muitas vezes, dispendioso, devido a distancia e a necessida-
de de transporte das mercadorias. Outro ponto € que a comercializacdo
na loja da produgdo oriunda da agricultura familiar ficaria inviavel, uma
Bahia anal. dados, vez que muitos dos produtos perdiam qualidade apds o transporte.
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Assim, apesar de reconhecerem as acdes de incentivo e apoio na cria-
cdo de um espaco solidario para comercializacdo de produtos, os em-
preendedores de municipios mais distantes consideraram que tal es-
paco ndo atendia aos seus empreendimentos. Além desse aspecto, os
pesquisados ainda avaliaram como pouco efetivo ou praticamente nada
efetivo o apoio e os incentivos voltados a espacos culturais e recreati-
vos (informaram nao haver e nunca ter havido tais espacos). Também
julgaram pouco efetivo os incentivos das secretarias municipais para
apoiar os negodcios de base solidaria. Segundo os empreendedores, o
municipio pouco ou quase nhunca se envolve em programas e politicas
voltadas a atividades da economia solidaria.

E importante ressaltar que o municipio de Presidente Tancredo Neves
também fica distante do Espaco Solidario, localizado em Valenca, mas
parte de sua producado de cozinha produtiva, como beiju, licores, doces,
biscoitos, chega a loja solidaria para comercializacdo. Sdo produtos que
podem ser transportados com mais facilidade. Além desse fator, um dos
técnicos do Cesol reside em Presidente Tancredo Neves, o que auxilia o
intercAmbio entre o Espaco Solidario e os empreendedores do munici-
pio, bem como a divulgacdo de informacdes e o transporte.

CONSIDERACOES FINAIS

Cada vez mais tem se discutido sobre a importancia das politicas publi-
cas, em especial aguelas voltadas ao fortalecimento dos EES, dado seu
potencial de promo¢ao de um modo desenvolvimento social integrador,
gue busca atuar na melhoria das condicdes sociais de individuos afetados
pela exclusao, pobreza, desigualdade e desemprego, especialmente nas
populacdes mais vulneraveis, e também na constituicdo de novos sujeitos.

Os dados de campo da pesquisa demonstraram que a politica de as-
sisténcia técnica e inclusdo socioprodutiva promovida pelo estado é
de suma importancia para que os atores sociais estejam inseridos em
atividades produtivas, gerando emprego e renda para seu sustento e
das familias envolvidas com as atividades associativas, cooperadas e
solidarias. Todavia, esses atores percebem gue algumas acdes da po-
litica poderiam ser melhor desenvolvidas e trabalhadas, de modo que
possam atender as necessidades de seus empreendimentos em termos
de gestao, profissionalizacdo, comercializacdo e sustentabilidade.

As informacdes analisadas, de maneira geral, permitem identificar que,
em algumas dimensdes, como “apoio a cadeia produtiva”, “infraestrutu-
ra institucional” e “sociopolitica e ambiental”, as avaliacdes em relacéo
a efetividade das acdes sdo mais satisfatorias, na maior parte das vezes,

devido aos incentivos oferecidos pelo governo do estado, principalmen-
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te no que diz respeito a comercializacdo. Foram apontados como princi-
pais vetores o Espaco Solidario e as areas destinadas as feiras semanais
e aos eventos e feiras solidarias, realizados em parceria com a Setre e
os Cesol, na capital e no interior, para comercializacdo e divulgacdo dos
seus produtos. No entanto, existe uma reivindicacao relativa a infraes-
trutura e aos incentivos para que a comercializacdo também possa ser
feita por meio de troca nos demais territdrios baianos, favorecendo a
divulgacao dos produtos da regido em outras areas da Bahia.

As percepcdes da efetividade das acdes da politica, inclusive para as
mesmas dimensdes, sofreram variacdes entre os municipios e grupos
pesquisados. Assim, o que muitas vezes atendia a determinados empre-
endimentos solidarios, que avaliavam positivamente as acdes, ja ndo sa-
tisfazia outros empreendimentos de municipios e grupos diferentes. Um
exemplo disso pode ser observado no grupo de agricultores familiares
de municipios (Camamu, Igrapiuna, Taperod) distantes da localizacdo
do Espaco Solidario, para quem as feiras solidarias na capital e no in-
terior também nao atendiam as suas necessidades de comercializagao,
uma vez que muitos de seus produtos (frutas, legumes, hortalicas etc.)
ndo podem fazer parte desse tipo de feira-evento. Para estes atores,
investimentos, apoio na producado, acesso ao crédito e suporte para a
aquisicdo de equipamentos preencheriam melhor suas caréncias.

Uma das dimensdes que apresentaram menor indice de satisfacdo em
relacdo a efetividade da politica publica foi “servicos institucionais”. Isso
porgue a maioria dos pesquisados relatou falta de incentivo para imple-
mentacdo de espacos culturais e recreativos paraempreendedores e suas
familias, de acesso a informacdes comerciais que contribuissem na rela-
cdo com potenciais clientes e fornecedores, caréncia de melhores precos
na compra de insumos e matérias-primas, de incentivo para divulgacao
de seus produtos, e falta de fornecimento de tecnologias e de assessoria
de marketing. Importa dizer que a distincao dessas percepcdes ocorreu
em funcdo do grupo de atividades desenvolvidas e de acordo com o
municipio de localizacdo, concluindo-se que, apesar de esses empreen-
dimentos estarem inseridos em um territério de identidade uUnico e em
uma mesma rede solidaria, as realidades locais precisam ser observadas.

De maneira geral, a constatacdo que se pode fazer, de acordo com os
resultados alcancados nessa pesquisa, é que, apesar de a politica pu-
blica de assisténcia técnica e inclusdo socioprodutiva estar implantada,
atendendo aos territorios de identidade do estado e, no caso do estudo,
a Rede Mata Atlantica, no Baixo Sul, mesmo com a articulacao de va-
rios programas e com a transversalidade com outras politicas publicas
e setores do estado, ainda assim os atores assistidos por tal politica
Bahia anal. dados, nado conseguem perceber de forma efetiva as acdes voltadas ao atendi-
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parte, mas é necessaria a observacao das realidades de cada territério,
das comunidades e dos diversos grupos e atividades produtivas, para
gue as demandas possam realmente ser supridas.
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Resumo

A busca por insercdo ocupacional e retornos financeiros no mercado de tra-
balho tem sido importante motivacdo a migracdo do capital humano e vem
sendo objeto de estudo em investigacdo cientifica na ciéncia econémica.
Diante disso, este artigo tem como objetivo analisar os componentes socioe-
condmicos e demograficos da dindmica migratdria intermunicipal na Bahia
e testar se o migrante intermunicipal baiano é positivamente selecionado.
Recorre-se ao modelo de Heckman em dois estagios, com correcdo de viés
de selecdo amostral. As estimativas do modelo Probit (primeiro estdgio de
Heckman) indicam que as caracteristicas observaveis, como idade, sexo, es-
colaridade, condicdo marital, afetam a decisdo de migracdo. Além delas, a
significancia estatistica do inverso da razdo de Mills confirma que o migrante
intermunicipal baiano é positivamente selecionado, ou seja, ha caracteris-
ticas ndo observaveis (entusidsticas) que afetam a decisdo de migracdo da
forca de trabalho. Adicionalmente, a partir da construcdo de contrafactuais,
foi possivel constatar que as caracteristicas ndo observaveis que influenciam
a decisdo de migracdo também corroboram diferenciais de rendimentos do
trabalho em favor dos migrantes em ambos os anos em andlise, elevando-se
os efeitos nos diferenciais de rendimentos. Ademais, tanto as caracteristicas
observaveis quanto as ndo observaveis e os efeitos da seletividade atuaram
em favor de maiores rendimentos do trabalho para os migrantes nos dois
anos em analise.

Palavras-chave: Migracado intermunicipal. Sele¢cdo. Diferenciais de rendimen-
tos. Bahia.

Abstract

The search for occupational insertion and financial returns in the labor market
has been an important motivation for human resources migrations and has
constituted an object of study in the economic scientific research. Therefore,
this article aims to analyze the socioeconomic and demographic components
of the migratory dynamics among municipalities in Bahia and to test whether
this migrant is positively selected. We use the Heckman model in two stages
with correction of sample selection bias. Probit model estimates (Heckman’s
first stage) indicate that observable characteristics such as age, gender, edu-
cation and marital status affect the decision to migrate. In addition, the statis-
tical significance of the Inverse Mills Ratio confirms that the analyzed migrant
is positively selected, that is, there are unobservable (enthusiastic) characte-
ristics that affect the decision on the workforce migrations. Additionally, from
the construction of counterfactuals, it was found that the unobservable cha-
racteristics that affect the migration decision also corroborate labor income
differentials in favor of migrants in both years under analysis, increasing the
effects on income differentials. Moreover, both observable and unobservable
characteristics and the effects of selectivity acted in favor of higher labor in-
comes for migrants over the two years under review.

Keywords: Municipal migration. Bahia. Selection. Yield differentials.
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positiva migratdria tém sido destaque na lite-

ratura econdmica nacional e internacional nas

do Norte (UFRN). Professor adjunto ultimas décadas. Schultz (1961), Becker (1962) e
do Departamento de Economia da
Universidade Regional do Cariri (Urca). Sjaastad (1962) levantaram importantes hipdte-

abeleconomia@hotmail.com . )
ses acerca da dindmica populacional e dos mo-

tivos que levam a forca de trabalho a migrar em
busca de insercdo ocupacional. Estudos classicos
como os de Borjas (1987; 1998), Katz e Stark,
(1987) e Chiswick (1999) levantam questdes cada
vez mais relevantes a literatura econdmica, a
partir da analise dos motivos da forca de trabalho

migrar de uma regiao a outra.

No Brasil, alguns estudos acerca da migracao
tém apresentado resultados semelhantes aqueles
encontrados na literatura internacional. Ou seja, é
possivel constatar que ha selecdo positiva migra-

toria na mobilidade da forca de trabalho no pais.
Santos Junior (2002), Freguglia (2007), Gama
e Machado (2014), Gama e Hermeto (2017), Silva
Filho (2017), Silva Filho e outros (2019), Silva,
Silva Filho e Cavalcanti (2019) mostram que o mi-
grante é positivamente selecionado nos locais de
origem. Assim sendo, apresentam caracteristicas

ndo observaveis, tais como ambicao,
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entusiasmo, perseveranca, ousadia e determinacdo, que afetam a deci-
sdo de migracdo. Ou seja, os individuos detentores dessas caracteristi-
cas sdo potenciais migrantes em busca de melhores condi¢cdes socioe-
condmicas, em detrimento daqueles menos entusiasticos.

Outrossim, alguns estudos ja mostram que as caracteristicas ndo obser-
vaveis que influenciam a decisdo de migracdo também corroboram dife-
renciais de rendimentos em favor dos migrantes (SILVA FILHO et al., 2019;
SILVA; SILVA FILHO; CAVALCANTI, 2019). Diante disso, € possivel que
a migracdo seja um fendmeno motivado pela busca por melhores pers-
pectivas de trabalho, bem como por rendimentos no destino superiores
agueles auferidos na origem. Contudo, ndo ha consenso na literatura
nacional acerca da selecdo positiva migratdria no Brasil quando existem
bases de dados distintas e controle de tempo de migracédo diferente.

Avelino (2010), utilizando dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) de 2003, a partir de uma amostra de homens ocupa-
dos na semana de referéncia da pesquisa, mostra que os diferenciais de
rendimentos do trabalho entre migrantes e ndo migrantes resultam de
caracteristicas observaveis, ndo sendo, pois, possivel afirmar que ha se-
lecdo positiva migratdria e que elas afetam os diferenciais de rendimen-
tos. Destarte, o que corrobora, de fato, os diferenciais de rendimentos
sdo caracteristicas como escolaridade, idade, experiéncia profissional,
dentre outras.

Maciel e Hermeto (2011), utilizando dados da PNAD (2008) e recorren-
do ao método de regressao em dois estagios, conforme proposto por
Heckman (1979) e aplicado por Avelino (2010), dentre outros, também
chegam a conclusdo de que o que afeta os diferenciais de rendimen-
tos do trabalho entre migrantes e ndo migrantes sdo as caracteristicas
observaveis, convergindo para os resultados encontrados por Avelino
(2010). Ou seja, o investimento em migracdao, como maior escolaridade,
por exemplo, apresenta melhores retornos ao trabalho. Dessa forma, a
partir da amostra de dados da PNAD de 2008, ndo hd como afirmar que
0 migrante é positivamente selecionado. Porém, é pertinente conside-
rar gue esses estudos ndo consideraram o tempo de migracdo, que se
configura como importante atributo comparativo de desempenho no
mercado de trabalho entre migrantes e ndo migrantes.

Ja Silva Filho (2017) testou a hipdtese de selecdo positiva migratoria
para a forca de trabalho migrante intermunicipal brasileira, a partir dos
dados dos censos demograficos nos anos de 2000 e de 2010, consi-
derando a migracdo de data fixa'. O estudo mostra que o migrante é

1 A migracdo de data fixa no Brasil é definida como aquela em que o migrante estd ha menos de
cinco anos no municipio atual no momento da pesquisa censitaria.
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positivamente selecionado e que, além disso, as caracteristicas ndo ob-
servaveis que afetam a decisdo de migracdo também corroboram maio-
res rendimentos do trabalho em favor dos migrantes. O estudo usou
como controles varidveis de natureza socioecondmicas e demograficas,
e os resultados convergiram para os postulados tedricos propostos por
Chiswick (1999), pelos quais 0s mais entusiastas migram em busca de
melhores oportunidades de trabalho, e isso os torna mais habeis e mais
propensos a auferir maiores rendimentos do que os nativos?.

Silva, Silva Filho e Cavalcanti (2019), analisando a migracado intermunici-
pal para a Regido Norte do Brasil, também encontraram evidéncias de
gue o migrante é positivamente selecionado. Todavia, os autores mos-
tram que é possivel constatar que o tempo de migracdo tem influéncia
sobre as caracteristicas ndo observaveis que afetam os diferenciais de
rendimentos. Neste estudo foi possivel constatar que, na medida em
gue aumenta o tempo de permanéncia do migrante nos locais de des-
tino, reduzem-se os diferenciais de rendimentos em seu favor. Ou seja,
com o passar dos anos, a renda dos migrantes converge para a dos
ndo migrantes, eliminando os diferenciais. Assim sendo, as caracteristi-
cas que afetavam a decisdo de migracdo, como ambicao, persisténcia,
entusiasmo e até mesmo o desejo de acumular renda e retornar a sua
regido natural (migracdo de retorno), acabam eliminadas pelo tempo
de permanéncia, e a aquisicdo dos habitos dos nativos influencia de tal
forma que essas caracteristicas ndo observaveis vado sendo anuladas
com o passar do tempo.

Silva Filho e Resende (2018), analisando a migracdo intermunicipal no
Nordeste, corroboram os estudos acima apresentados. Os autores mos-
tram que o migrante intermunicipal desta regido é positivamente se-
lecionado nos dados dos censos demograficos de 2000 e 2010. Além
disso, os autores decompdem os efeitos das caracteristicas observaveis
e ndo observaveis sobre os diferenciais de rendimentos do trabalho en-
tre migrantes e ndo migrantes, a partir da construcdo de contrafactu-
ais para os ndo migrantes residentes nos municipios nordestinos. As
conclusdes dos autores sdo que as caracteristicas ndo observaveis que
interferem na decisdo de migracao também corroboram positivamente
os diferenciais de rendimentos do trabalho em favor dos migrantes.

Pelos estudos encontrados acerca da hipdtese de selecdo migratoria
no Brasil a partir dos dados dos censos demograficos, sejam os realiza-
dos em estados, regides ou no total do territério nacional, é consensual
gue o migrante intermunicipal brasileiro é positivamente selecionado

2 Nativos serdo definidos neste artigo como aqueles naturais ou naturalizados nos municipios
baianos. Ou seja, quem sempre morou No municipio ou quem mora nele hd mais de cinco anos
para fins desta analise.
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(GAMA; MACHADO, 2014; GAMA; HERMETO, 2017; SILVA FILHO, 2017;
SILVA FILHO; RESENDE, 2018; SILVA FILHO et al., 2019; SILVA; SILVA
FILHO; CAVALCANTI, 2019). Além disso, as caracteristicas que influen-
ciam a decisdo de migracdo também impactam como caracteristicas
produtivas ndo observaveis, que conferem melhores rendimentos no
trabalho, comparativamente aos dos nativos. Destarte, este artigo pre-
tende analisar os componentes socioecondmicos e demograficos da
dindmica migratdria intermunicipal na Bahia. Adicionalmente, deseja-se
testar a hipdtese de selecdo positiva migratdria e averiguar se as ca-
racteristicas ndo observaveis que interferem na decisdo de migracao
também se tornam atributos produtivos que corroboram diferenciais de
rendimentos do trabalho em favor dos migrantes.

A motivac¢ao para estudar a migrag¢ao intermunicipal no estado da Bahia
estd relacionada ao fato de ser este estado o de maior participacdo ab-
soluta e relativa nos fluxos migratdérios intermunicipais entre os estados
do Nordeste. Além disso, conforme estudo de Silva Filho, Miyamoto e
Maia (2017), a dinamica do mercado de trabalho nos municipios baianos
€ o principal condicionante a migracdo intermunicipal no estado, e isso
tem relevante impacto sobre o fluxo da forca de trabalho entre os mu-
nicipios ou para algum dos municipios do estado. Além disso, a Bahia
tem elevados contrastes em termos de sua formacdo econdmica e de
sua estrutura produtiva, o que possibilita um estudo dessa natureza.
Silva Filho e Resende (2018) também mostram que os migrantes inter-
municipais na Bahia3 sdo maioria absoluta e relativa entre os estados
do Nordeste, além de terem forte participacdo na populacdo ocupada
em todos os municipios do estado.

Para atingir os objetivos propostos, este estudo encontra-se assim es-
truturado: além destas consideracdes iniciais, a segunda secdo apre-
senta os procedimentos metodoldégicos adotados. Na terceira secdo,
caracterizam-se a dindmica migratoéria intermunicipal baiana e algumas
guestdes referentes aos rendimentos e a pobreza no trabalho; na quar-
ta secao, apresenta-se a probabilidade de migracdo e os diferenciais
de rendimentos do trabalho, além da decomposicdo das carateristicas
observaveis e ndo observaveis que afetam os rendimentos; por ultimo,
na quinta secao, tecem-se as consideracdes finais e as perspectivas de
novas abordagens.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia aqui adotada parte de pressupostos pouco explorados
na literatura e sem registros até o momento para andlise no estado da

3 Este estudo trabalhou com a modalidade de migracdo de data fixa.
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Bahia. Ademais, faz-se uma analise descritiva/espacial de informacdes
acerca dos fluxos migratérios, bem como das estatisticas de renda e po-
breza no trabalho, como relevantes questdes norteadoras do movimen-
to migratério em economias em desenvolvimento, a exemplo do estado
baiano. Os dados sdo dos censos demograficos brasileiros de 2000 e
de 2010, sendo, pois, as mais atuais informacdes acerca da migracao
intermunicipal brasileira, na menor unidade de andlise, até a divulgacao
do préximo censo.

Definicdo de migracdao e composicao da amostra

Neste artigo, recorre-se a migracdo de data fixa, por orientacdo de
Chiswick (1978;1999), uma vez que os estudos classicos deste autor pro-
pdem que o tempo de migracdo é relevante na analise de selecdo migra-
téria. Assim sendo, a migracado de data fixa considera os migrantes que
residem no municipio atual hd menos de cinco anos. Com isso, fixou-se
a data de migracao ao se selecionar a varidvel da pergunta dos censos,
a saber: se o individuo residia em outro municipio em 31/7/1995 (V0424)
e 1/8/2005 (V6264), nos censos de 2000 e de 2010, respectivamente.
A escolha da migracdo de data fixa ndo foi aleatdria. Pretende-se es-
tudar os efeitos da seletividade em individuos que estejam ha pouco
tempo nos municipios atuais e que ainda ndo tenham se adaptado aos
habitos e modos de vida dos nativos. Ademais, a escolha da migracéao
intermunicipal* se deu porque os censos de 2000 e 2010 mostram que
os fluxos migratérios com maior intensificacdo no periodo foram os de
curta distancia (VASCONCELLOS; RIGOTTI, 2005; LIMA; BRAGA, 2013).

A amostra utilizada neste estudo considera somente a forca de trabalho
ocupada em um municipio qualquer do estado da Bahia. Além disso,
levou-se em conta somente a populacdo com idade entre 18 e 60 anos,
ndo sendo essa uma escolha aleatéria, mas com o fito de considerar
aqueles com maioridade e requisitos legais para assinar a carteira de
trabalho e ainda serem capazes de decidir sozinhos pela migracao, re-
tirando da amostra agueles com idade para aposentadoria, sobretudo
0s residentes em areas rurais (de acordo com a legislagcdo vigente no
momento de finalizacdo desta pesquisa).

Variaveis utilizadas

Para fins deste artigo, recorreu-se a varidveis socioecondbmicas e demo-
graficas que afetam a decisdo de migracao e os diferenciais de rendi-
mentos do trabalho entre migrantes e nao migrantes intermunicipais na
Bahia, como se vé no Quadro 1.

4 S&o migrantes intermunicipais tanto aqueles que migraram de um municipio baiano para outro
no mesmo estado, quanto aqueles que migraram de qualgquer outro municipio brasileiro para um
municipio na Bahia.
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Quadro 1
Descricdo das variaveis dos censos demograficos - 2000/2010

Varidveis Descri¢ao

Condi¢do de migracdo da pessoa ocupada

Local onde morava em 31 de julho de 1995 e em 1° de agosto
de 2005, nos censos de 2000 e 2010, respectivamente. (1) para
migrantes e (0) para ndo migrantes (migracao de data fixa).

Migra (V4250, 2000),
(V6264, 2010)

Sexo da pessoa ocupada

Sexo = Masculino (V0401 =1, Sexo da pessoa (1) para masculino e (0) para feminino em
2000; V0601 =1, 2010) 2000 e 2010. Excluidos os ndo declarados da amostra.

Raca/cor da pessoa ocupada
Raca/cor da pessoa (1) para branco e (0) para pretos e pardos
Racacor (V0408 = 1, 2000; e amarelos - em 2000 e 2010. Indigenas foram excluidos

V0606 = 1, 2010) da amostra por ndo apresentarem representatividade.
Excluidos os ndo declarados da amostra.

Idade da pessoa ocupada

Idade da pessoa em anos. Excluidos da amostra os

Idade (V4752, 2000; V6036, 2010) de idade n3o declarada

Escolaridade da pessoa ocupada’

Seminstfundinc (V4300 = 00,
01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 2000;
V6400 =1,2010)
Fundcompmedinc (V4300 = 08, Pessoas que declararam ter ensino fundamental completo
09, 10, 2000; V6400 = 2, 2010) e médio incompleto.

Medcompsupinc (V4300 = 11,12,  Pessoas que declararam ter ensino médio completo e ensino
13, 14, 15, 2000; V6400 = 3, 2010)  superior incompleto.

Supcomp (V4300=16¢€ 17,
2000; V6400 = 4, 2010)

Pessoas que declararam ndo ter instrucdo ou ter somente
o ensino fundamental incompleto.

Pessoas que declararam ter ensino superior completo.

Estado civil da pessoa ocupada

Estadocivil (V0438 = 1, 2000; Estado civil da pessoa (1) para casado e (0) para os demais.
V0640 =1, 2010) Excluidos da amostra os que ndo declararam estado civil.

Condicdo no domicilio da pessoa ocupada

Chefe de domicilio (1) para chefe e (0) para as demais posicdes
no domicilio. Excluidos da amostra os que ndo declararam a
posi¢cdo no domicilio.

Posicdo de filho no domicilio: filho do responsavel ou do
conjuge; filho somente do responsavel; enteado. Excluidos da
amostra os que ndo declararam a posi¢do no domicilio.

Chefedom (V0402 =1, 2000;
V0502 =1, 2010)

Filho (V0402 = 3, 2000; V0502 = 4,
V0502 =5V0502 = 6, 2010)

Renda do trabalho principal ou de outro trabalho

Rendatrab (V4525, 2000; Renda de todos os trabalhos. Excluidos da amostra os que

V6525, 2010) declararam ndo receber nenhum rendimento monetario.
Mesorregides da Bahia

EOBA (V1002 = 2901, 2000; Pessoas que declararam residir em um municipio da

V1001 = 2901, 2010) mesorregiao Extremo Oeste Baiano em 2000 e 2010.

VSFBA (V1002 = 2902, 2000; Pessoas que declararam residir em um municipio da

V1001 = 2902, 2010) mesorregido Vale Sdo-Franciscano da Bahia em 2000 e 2010.

CNBA (V1002 = 2903, 2000; Pessoas que declararam residir em um municipio da

V1001 = 2903, 2010) mesorregido Centro-Norte Baiano em 2000 e 2010.

NBA (V1002 = 2904, 2000; Pessoas que declararam residir em um municipio da

V1001 = 2904, 2010) mesorregidao Nordeste Baiano em 2000 e 2010.

RMS (V1002 = 2905, 2000; Pessoas que declararam residir em um municipio da

V1001 = 2905, 2010) mesorregido Metropolitana de Salvador em 2000 e 2010.

CSBA (V1002 = 2906, 2000; Pessoas que declararam residir em um municipio da

V1001 = 2906, 2010) mesorregido Centro-Sul Baiano em 2000 e 2010.

SBA (V1002 = 2907, 2000; Pessoas que declararam residir em um municipio da

V1001 = 2907, 2010) mesorregido Sul Baiano em 2000 e 2010.

Fonte: Elaboracdo do autor a partir dos dados dos censos demograficos do Brasil - 2000/2010.
Nota': As pessoas de escolaridade ndo determinada foram excluidas da amostra.
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As variaveis utilizadas sao reconhecidas como determinantes da dina-
mica migratdria e dos rendimentos do trabalho na producao cientifi-
ca nacional que versa acerca de migracdo e renda. Elas sao utilizadas
como controle tanto na decisdo de migracdo quanto nos diferenciais de
rendimentos do trabalho (FREGUGLIA, 2007; GAMA; HERMETO, 2017,
SANTOS JUNIOR, 2002; SILVA; SILVA FILHO; CAVALCANTI, 2016).

Modelo empirico

O método utilizado para fins de analise empirica no decorrer deste ar-
tigo parte da orientacado classica instituida e aplicada em estudos em-
piricos que tratam de estimacdes economeétricas com correcdo de viés
de selecdo amostral, sendo aqui aguele proposto por Heckman (1979)
e aplicado para equacado de rendimentos a partir da classica equacao
salarial de Mincer (1974). Assim sendo, a equacao abaixo representa o
método estimado para a geracdo de coeficientes que captem os efeitos
dos diferenciais de rendimentos do trabalho entre os migrantes inter-
municipais na Bahia.

In(w) = a + f X; + OM; + u; M

Nesta equacdao, w; representa o rendimento total de todos os trabalhos do
individuo i ocupado em um municipio baiano; X; é a representagdo de um
vetor de varidveis de controle das caracteristicas observaveis do individuo;
M; assume a fungdo de uma varidvel dummy, que é igual a 1 caso o indivi-
duo seja um migrante intermunicipal em um municipio baiano, e O no caso
contrario; e u; corresponde ao componente residual do modelo.

Supondo-se que 0s migrantes intermunicipais baianos ndo sao uma
amostra aleatdria da populacdo residente em um municipio brasileiro,
ou seja, eles possuem caracteristicas ndo observaveis que exercem in-
fluéncias sobre a decisdo de migracao, faz-se pertinente que se acres-
cente a equacdo de determinacdo de rendimentos do trabalho, outra
equacado de correcdo de viés de selecdo amostral instituida por Heck-
man (1979), conforme expressado abaixo.

I*=Zy +¢ 2

Assim, Z; representa um conjunto de carateristicas ndo observaveis que
influenciam a decisdo de migracdo de um individuo i para um municipio
baiano. Essas caracteristicas conferem status diferenciado a este indivi-
duo e o classificam como integrante de um grupo nao aleatdrio da po-
pulacdo, mas positivamente selecionado. Ademais, se o individuo migra
(I=1), tem-se que (J*> 0). Nestes termos, a probabilidade de migracao
estard associada a rendimentos liquidos oriundos do trabalho superior
a 0 no local de destino dos migrantes.

Astiges| BASD

Bahia andl. dados,
Salvador, v. 29, n.1,
p.40-72, jan.-jun. 2019



BA&D Artigos Migragdo intermunicipal na Bahia: mercado de trabalho, sele¢do e diferenciais de rendimento

Bahia andl. dados,
salvador, v. 29, n. 1,
p.40-72, jan.-jun. 2019

O primeiro estagio do modelo proposto por Heckman (1979), corrigindo o
viés de selecdo amostral, orienta pela estimacdo de um modelo (3) atra-
vés de um Probit univariado. Destarte, a probabilidade de migracao é assim
representada:

P(M = 1) = P(M*> 0) = P(0Z; + &; > 0) = P(e; > — 7)) €)]
Com a suposi¢cdo de que u; e g sdo residuos normalmente distribuidos e

com média zero, além de correlagao p, define-se a esperanca da Equagao
1 como sendo:

E[In(wi) | &; > —0Z)] +u; = a + p; X; + DM, + ; (ay) + u; @
Sendo que
a; =—0Zi/og e A(ag) = D (0Z;/ o) ®)
() ( (SZ,‘/US)

O 4 representa o inverso da razdo de Mills. Com isso, a relagdo entre 1 e p,
segundo Greene (2003), tem a seguinte definicdo: se p =0p, entdo necessa-
riamente deve-se incluir A na equacao de interesse, com o fito de ndo levar
a estimacodes viesadas, haja vista que ndo se pode admitir interferéncia dos
erros nas estimativas do primeiro estagio, devendo ser os erros normalmen-
te distribuidos. A analise dos resultados das estimativas considera, tanto na
literatura nacional quanto internacional, somente a significancia estatistica
de 1 e o sinal de p. Com 1 estatisticamente significativo, sugere-se a corre-
¢ao do viés de selegdo. O p representa a correlagdo entre os componentes
estocasticos das duas especificacdes de Heckman. Assim sendo, informa
se os residuos das caracteristicas ndo observaveis (u; e ¢;) sao positivamen-
te ou negativamente correlacionados com os estagios 1 e 2 de Heckman
(VARTATIAN, 2015).

Diante das especificacdes empiricas anteriormente apresentadas, es-
tima-se a equacdo de rendimentos (segundo estagio de Heckman) a
partir de uma equac¢do por minimos quadrados ordinarios, da forma
gue se segue.

In(w) = a + pi X; + ®M; + 04; + u; (©)

No que se refere ao coeficiente estimado p, € possivel afirmar que ha carac-
teristicas ndo observaveis, ou seja, hd um fator “entusiastico” que atua de
forma motivacional nos individuos migrantes. Assim, tem-se que p > 0 sig-
nifica que as caracteristicas ndo observaveis estdo positivamente correla-
cionadas tanto com a decis&o de migrar dos individuos definida pelo Probit
(primeiro estagio de Heckman), quanto com os diferenciais de rendimentos
entre os migrantes e ndo migrantes - coeficientes das estimativas por MQO
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(segundo estagio de Heckman). Assim sendo, p < 0 pode ser interpretado
como sendo gue os fatores ndo observaveis tém relacdo inversa com a
probabilidade de migracao. Ou seja, os migrantes intermunicipais baianos
ndo sdo positivamente selecionados. Outrossim, se houver diferenciais de
rendimentos do trabalho em favor dos migrantes, esses se devem as ca-
racteristicas observaveis, tais como investimento em migracao, experiéncia
profissional, dentre outras.

Depois das estimativas propostas por Heckman (1979), a existéncia de se-
lecdo positiva migratdria sugere a decomposicdo dos efeitos observaveis e
nao observaveis que atuam no sentido de proporcionar maiores rendimentos
do trabalho em favor dos migrantes intermunicipais baianos. Com isso, faz-
-se a decomposicdo dos efeitos das caracteristicas e dos coeficientes para
analisar quais impactam positivamente os diferenciais de rendimentos em
favor dos individuos migrantes. Recorre-se a construcdo de contrafactuais
(probabilidade de ndo migracao) (primeiro estagio de Heckman) e a proba-
bilidade de ndo diferenciais de rendimentos (segundo estagio de Heckman)
para os ndo migrantes. De posse dos coeficientes contrafactuais da equacao
de rendimentos dos ndo migrantes, recorre-se ao método de decomposi-
cdo de Cutillo e Ceccarelli (2012), que assume a expressao que se segue.

7m - Ynm = )?nm (ﬁm _ﬁnm) + ﬁm (Xm _Xnm)I + (gmﬁm - 9nm;1\nm) (7)

Os subindices m e nm representam, respectivamente, os individuos mi-
grantes e ndo migrantes residentes em algum municipio baiano; as ma-
trizes X possuem as caracteristicas médias das variaveis socioecondmi-
cas e demograficas dos grupos de individuos migrantes e ndo migrantes
ocupados na Bahia; o vetor fapresenta o retorno as caracteristicas con-
tidas na matriz X, Y;, e Y, correspondem aos retornos médios dos rendi-
mentos do trabalho dos migrantes e dos ndo migrantes intermunicipais
baianos, respectivamente.

Assim sendo, tém-se os efeitos das caracteristicas, dos coeficientes e da
seletividade que afetam os rendimentos do trabalho dos migrantes e ndo
migrantes ocupados nos municipios baianos nos anos de 2000 e 2010.

CARACTERIZACAO DO MERCADO DE TRABALHO E DAS
AREAS DE ATRACAO E REPULSAO MIGRATORIA NOS
MUNICIiPIOS DO ESTADO DA BAHIA

As desigualdades socioecondmicas brasileiras sdo consensuais na litera-
tura econémica nacional (ARAUJO, 2000; DINIZ, 2001; PACHECO, 1998;
SILVA; SILVA FILHO, 2017). As elevadas disparidades resultam da forma
como as atividades produtivas se concentraram no pais, deixando par-
te substancial das regides brasileiras em situacdo de baixa capacidade
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produtiva, diante do pequeno nivel de investimento em infraestrutura de
logistica operacional e da reduzida capacidade de investimento publico
e privado em setores estratégicos para o crescimento econdmico de
regides menos dindmicas economicamente, resultando, assim, na ele-
vada desigualdade socioecondmica regional (DINIZ, 2001; GUIMARAES
NETO, 1997; PACHECO, 1999). Destarte, o Nordeste e o Norte do pais
sempre se configuraram como regides de menor dinamismo econémico,
por conta do baixo nivel de atratividade da atividade econdmica destas
regides (SILVA FILHO; SILVA; QUEIROZ, 2015).

Tais disparidades resultaram na elevada desigualdade socioeconémica
qgue, por muitos anos, foi um dos principais fatores de repulsdo da po-
pulacdo brasileira das areas mais pobres economicamente para aque-
las de maior envergadura econémica (ARAUJO, 2000; BRITO, 2006;
CAMARANO; ABRAMOVAY, 1998; DINIZ, 2001; GUIMARAES NETO,
1997; LEE, 1980; MARTINE, 1990; PACHECO, 1998; SJAASTAD, 1980).
Com efeito, assistiu-se a uma elevada corrente migratdria no senti-
do dos centros mais dinamicos da economia brasileira, notadamente
o Sudeste do pais (NETTO JUNIOR; PORTO JUNIOR; FIGUEIREDO,
2008). A intensificacdo dessa corrente migratdria deu-se pelas eleva-
das disparidades econdmicas e pelos problemas de natureza climatica,
sobretudo no Nordeste (CAMARANO; ABRAMOVAY, 1998; MARTINE;
CAMARGO, 1984).

A dindmica migratdria da forca de trabalho em anos recentes ainda se
da pela 6tica das disparidades regionais, mas a distancia dos fluxos se
reduziu ao longo dos anos, haja vista que algumas areas geograficas
intrarregionais tornaram-se importantes centros econdmicos (SILVA Fl-
LHO, 2017). Todas as macrorregides brasileiras passaram a contar com
importantes centros econbmicos regionais, e isso tem mudado subs-
tancialmente a orientacdo dos fluxos migratdérios da forca de trabalho
no pais. No Nordeste, os centros dindmicos sdo importantes areas de
atracdo de mao de obra, com substancial participacdo nos fluxos migra-
térios de curta distancia registrados nos ultimos censos.

Sabendo-se que as desigualdades socioecondmicas regionais sao ele-
vadas entre as regides brasileiras e dentro dessas regides, é importante
destacar que, na mesma unidade da Federacéo, é possivel registrar ele-
vadas disparidades socioeconbmicas, devido a concentracao produti-
va em areas metropolitanas ou em polos de desenvolvimento regional
no interior dotados de atributos favoraveis a atracdo de investimen-
tos (ARAUJO, 2000; GUIMARAES NETO, 1997). Ademais, isso também
tem repercutido nos fluxos migratdérios interestaduais em temos regio-
nais e intermunicipais em um mesmo estado. Esse movimento também
acontece pela concentracdo de atividades produtivas no mesmo es-
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paco geoecondmico, o que motiva uma forte corrente migratdria em
busca de trabalho nos centros de maior perspectiva de crescimento
(BORJAS, 1987; DUSTMANN; GLITZ, 2011; RAMALHO, 2005; SANTOS
JUNIOR, 2002).

Nos ultimos censos demograficos do Brasil, ja se destaca a importan-
cia dos fluxos migratérios de curta distancia (GAMA; MACHADO, 2014;
LIMA; BRAGA, 2013; VASCONCELLOS; RIGOTTI, 2005). Esse fendme-
no pode estar associado ao desempenho econdmico de municipios de
um mesmo estado, bem como as politicas estaduais de incentivos fis-
cais a atracdo de atividades produtivas e a desconcentracdo de suas
atividades econbmicas, sendo esta pratica recorrente nos estados do
Nordeste e de reconhecido debate académico (SILVA FILHO; SILVA;
QUEIROZ, 2015).

Esse fendmeno migratdrio orientado por melhores perspectivas de em-
pregos foi constatado na migracao intermunicipal baiana. Silva Filho,
Silva e Queiroz (2017), utilizando dados dos censos demograficos de
2000 e 2010 referentes aos municipios baianos, mostram que a varia-
vel de maior impacto sobre a dindmica populacional nos municipios do
estado da Bahia é aquela referente a dinamica do mercado de trabalho.
Assim sendo, apesar da reducdo dos fluxos migratdrios, o que orienta,
de fato, o movimento da forca de trabalho na Bahia, seguindo o que
ocorre no Brasil, sdo as oportunidades de emprego e de melhoria de
renda da forca de trabalho.

Na perspectiva do movimento migratdrio orientado pela dinamica pro-
dutiva e do mercado de trabalho, é possivel observar, na Figura 1, gue ha
perda populacional substancialmente elevada nos municipios préximos
a centros econdmicos de maior envergadura, 0 que sugere um Movi-
mento migratdrio de curta distancia, haja vista que os censos demogra-
ficos mostram ganhos elevados de populacdo nos municipios centrais.
Nos municipios baianos, a dispersado da forca de trabalho migrante esta
associada a evasdo de areas economicamente menos dindmicas para
aquelas mais dinamicas em suas proximidades (fluxos de curta distan-
cia), seguindo tendéncia observada nacionalmente nos dois ultimos
censos demograficos brasileiros (2000 e 2010) (LIMA; BRAGA, 2013;
VASCONCELLOS; RIGOTTI, 2005).
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Eigura 1
Areas de perdas e de ganhos populacionais nos municipios da Bahia - 2000/2010
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Fonte: Elaboracdo prépria.
Nota: Dados extraidos a partir do Censo Demografico do Brasil (2000, 2010).

As areas detentoras de atividades relacionadas ao agronegocio e po-
tenciais a industria baiana sdo atrativas da forca de trabalho, sobretudo
oriunda de regides proximas e menos dinamicas. A Regido Metropoli-
tana de Salvador aparece potencialmente como a area de maior atra-
tividade nos dois censos em apreco. Além dela, destaca-se a regido
do agronegdcio, dominada pelas cidades de Barreiras e Luis Eduardo
Magalhdes, na mesorregido Extremo Oeste Baiano. Adicionalmente,
a mesorregido Sul Baiano, notadamente as cidades litoraneas, apre-
senta elevada capacidade atrativa da forca de trabalho, registrada em
2000 e em 2010.

No que se refere a participacdo de ocupados migrantes nos munici-
pios baianos por faixa percentual, os dados da Figura 2 mostram que
havia poucos municipios com mais de 15% dos ocupados migrantes no
ano 2000. Além disso, havia concentracdo de municipios com até 5%
dos ocupados migrantes em sua forca de trabalho. A faixa de 5% a
10% detinha o maior numero de municipios no ano citado, sendo que
0s gue concentram maior participacdo de ocupados migrantes es-
tdo localizados, em sua grande maioria, nas mesorregides Extremo
Oeste Baiano e Sul Baiano.
Bahia andl. dados,

salvador, v. 29, n. 1,
p.40-72, jan.-jun. 2019
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Participacdo percentual de migrantes nos municipios da Bahia - 2000/2010
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Fonte: Elaboracédo proépria.

Nota: Dados extraidos a partir do Censo Demografico do Brasil (2000, 2010).

No ano de 2010, é possivel perceber que houve reducdo do percentual
de migrantes de data fixa ocupados nos municipios baianos. A diminui-
cdo dos fluxos migratoérios foi registrada em 2010, comparativamente
ao ano 2000, em todo o pais (SILVA FILHO, 2017). Isso resultou do me-
lhor desempenho das economias em desenvolvimento, bem como da
elevacao da transferéncia de renda, conforme sugere Gama (2012) para
o estado de Minas Gerais. Foge ao escopo deste artigo investigar tais
motivos, mas, de fato, a migracdo intermunicipal na Bahia apresentou
reducdo dos fluxos em 2010, comparativamente aoc ano 2000. Porém, os
municipios com a maior participacdo de migrantes ocupados localizam-
-se nas areas economicamente mais dindmicas do estado, a exemplo do
Extremo Oeste Baiano, Sul Baiano e Metropolitana de Salvador.

No que se refere a renda do trabalho® auferida pela populacdo ocupada
Nnos municipios baianos, é possivel perceber, na Figura 3, que a faixa de
renda média mais elevada é registrada em poucos municipios, exata-
mente os que exibem dindmica econdmica mais acentuada, seja no agro-
negdcio, seja na industria de transformacdo. Assim sendo, os municipios
em que predomina o agronegocio (Extremo Oeste Baiano) estdo na fai-
xa de maior remuneracdo média do trabalho, seguidos da capital baia-
na, segundo dados do ano 2000, conforme se vé no mapa a esquerda.

Bahia anal. dados,
5 A varidvel renda aqui apresentada estd em reais de 2010, facilitando a comparac¢ao das informa- pjg-l;lgigmuﬁg'zgfé
cbes nos dois censos demogréaficos. ’ e
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Figura 3
Faixa de renda do trabalho por faixa salarial nos municipios da Bahia - 2000/2010
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Fonte: Elaboragdo prépria.
Nota: Dados extraidos a partir do Censo Demografico do Brasil (2000, 2010).

No ano de 2010 também se registram basicamente os mesmos mu-
nicipios do ano 2000, mas se observa renda média de mais de dois
salarios minimos em outros pontos do estado, conforme se vé no mapa
4 direita. E importante destacar que sdo dreas nas quais predominam
atividades do agronegdcio, com producdo em larga escala, ou em que
ha importante participacdo da industria de transformacédo nas ativida-
des econbmicas locais.

Na Figura 4 estdo plotadas informacdes acerca da pobreza no trabalho®
no estado. Os municipios sdo apresentados pela participacao percentu-
al de pessoas declaradas pobres no trabalho, tanto em 2000 quanto em
2010. Pelos mapas, € possivel perceber que os municipios com menor
participacao de ocupados declarados pobres no trabalho sao aqueles
em gue as atividades econdmicas sdo mais dindmicas e estdo inseridas
num contexto de producdo comercial, sendo ainda os que registram
maior participacdo de migrantes intermunicipais em sua forca de tra-
balho (Figura 1). Assim sendo, o mapa a esquerda, na Figura 4, mostra
gue a regido do agronegodcio (Extremo Oeste Baiano) e os municipios da

Bahia andl. dados, 6 A varidvel pobreza no trabalho foi construida a partir da varidvel rendimentos de todos os traba-
salvador, v. 29, n. 1, lhos, em que se considerou pobres no trabalho os ocupados que declararam receber menos de
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regido sul do estado (principalmente os litoraneos), bem como aqueles
da Regido Metropolitana de Salvador, apresentam percentual de pobres
no trabalho de até 5% do total de ocupados, sendo essa a menor parti-
cipacdo entre todas as faixas.

Adicionalmente, é importante destacar que na faixa de até 10% dos
ocupados declarados pobres no trabalho estdo os municipios que, na
maioria, fazem fronteira com aqueles de menor incidéncia de pobreza
no trabalho, sugerindo estar em areas em que o mercado de trabalho
€ mais dindmico e remunera melhor a forca de trabalho ocupada. No
ano 2000, eram municipios notadamente da regido do agronegdcio das
mesorregides Vale Sdo-Franciscano da Bahia e Extremo Oeste Baiano,
além daqueles do litoral sul do estado.

Figura 4
Faixa de pobreza no trabalho por faixa percentual nos municipios da Bahia - 2000/2010
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Fonte: Elaboracdo prépria.
Nota: Dados extraidos a partir do Censo Demografico do Brasil (2000, 2010).
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Em 2010, registrou-se padrdo semelhante aquele observado no ano
2000 em relacdo a pobreza no trabalho. Na regido semiarida do esta-
do da Bahia, a pobreza no trabalho € mais elevada, sendo menor nos
municipios litordneos e nas areas de producdo do agronegdcio em lar-
ga escala. Portanto, é menos acentuado o nimero de municipios em
areas litoraneas com elevada participacdo de pobres no trabalho ao
longo dos anos, bem como nas areas de producdo do agronegdcio,
firmando uma relacdo de trabalho melhor remunerada, em média, nes-
ses municipios. Assim sendo, é possivel perceber que a pobreza no
trabalho estd concentrada em municipios interioranos do estado com
pouca capacidade de atracdo de empreendimentos produtivos de
elevada envergadura.

Nessa perspectiva, constata-se, pelas informacdes dos censos demo-
graficos (2000, 2010), que a pobreza no trabalho se concentra nos
municipios de menor capacidade de atracdo de empreendimentos
produtivos de proporg¢ado significativa, capazes de dinamizar as ativi-
dades econbmicas locais, bem como naqueles em que ha menor in-
teresse do capital privado, carecendo, portanto, de politicas especifi-
cas de incentivos as atividades econbmicas, a geracdo de emprego e a
distribuicdo de renda.

ESTATISTICAS DESCRITIVAS E RESULTADOS EMPIRICOS

As caracteristicas da populagcdo com idade entre 18 e 60 anos ocupada
nos municipios do estado da Bahia estdo plotadas na Tabela 1. Pelas in-
formacodes, é possivel perceber que os ocupados do sexo masculino sdo
maioria, tanto migrantes quanto nao migrantes, em ambos 0s anos em
analise, apesar da leve reducdo registrada em 2010, comparativamente
ao ano 2000, sinalizando para a maior participacdo das mulheres na
dindmica migratoria e no mercado de trabalho. Além disso, predomina
a raca/cor ndo branca em ambos os anos, tanto para migrantes quanto
para ndo migrantes, além de se registrar elevacdo dos ndo brancos ocu-
pados em 2010, comparativamente ao ano 2000, quando a participacao
de brancos migrantes era de 30% do total da forca de trabalho ocupada,
e a de brancos ndo migrantes chegava a 25%, na mesma situacdo ocupa-
cional. Em 2010, registra-se reducao da participacao de pessoas bran-
cas migrantes ocupadas (26%) e de ndo migrantes brancos (22%). Isso
pode ser resultado da maior conscientizacdo da populacdo brasileira
em declarar a raca/cor em pesquisas censitarias nos ultimos anos, bem
como do aumento da presenca de ndo brancos exercendo atividades
laborais nos municipios do estado da Bahia. Ademais, a idade média dos
migrantes era inferior a dos ndo migrantes em ambos os anos.
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No gue concerne a escolaridade da forca de trabalho ocupada nos mu-
nicipios do estado da Bahia é relevante destacar a melhora substancial
nos niveis de educacado formal na comparacao entre 2010 e 2000. Isso
ocorreu em todo o pais, de acordo com resultados encontrados em va-
rios estudos sobre migracao (GAMA; HERMETO, 2017; GAMA; MACHADO,
2014; SILVA FILHO, 2017; SILVA; SILVA FILHO; CAVALCANTI, 2019; SILVA
FILHO; RESENDE, 2018; SILVA FILHO et al., 2019).Como pode ser obser-
vado, a escolaridade da forca de trabalho, tanto migrante quanto nao
migrante, elevou-se substancialmente, em detrimento da reducéo das
faixas de concentracdo dos menos escolarizados. Quando se observa a
participacao de ocupados, tanto migrantes quanto ndo migrantes, sem
instrucdo e com ensino fundamental incompleto, vé-se que, no primeiro
ano, 62% eram migrantes, e 64%, ndo migrantes. Em 2010, os migrantes
com baixa escolaridade eram 41% dos ocupados, contra 48% dos nao
migrantes na mesma situacao.

Ademais, cabe destacar que, na medida em que se avanca nas faixas
de escolaridade, aumenta a participacdo de ocupados, tanto migrantes
guanto ndo migrantes, em melhor situacdo educacional. No que se refere
aos ocupados com ensino superior, a participacao relativa de migrantes
e ndo migrantes se eleva acentuadamente. No primeiro ano, somente 2%
dos migrantes ocupados nos municipios baianos tinham curso superior,
e somente 1% dos ndo migrantes estava na mesma situacdao. Em 2010, a
participacdo de migrantes ocupados com curso superior aumentou para
1%, enquanto que a de ndo migrantes atingiu 7%. Esses resultados sdo
expressivos e potencialmente desejaveis do ponto de vista da qualifica-
cao do capital humano ocupado no estado. Assim, é possivel constatar
gue a forca de trabalho ocupada nos municipios baianos experimentou
uma melhora de sua qualificacdo formal no periodo intercensitario, sen-
do que as faixas de escolaridade mais altas registraram concentracao
relativa crescente dos ocupados.
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Tabela 2
Caracterizagdo socioecondmica e demografica da populacdo com idade entre 18 e 60
anos nos municipios da Bahia - 2000/2010

2000 2010
Varidveis
Migrante N&o migrante Migrante N&o migrante
Sexo (Masculino) 0,65 0,64 0,62 0,60
Racacor (Branco) 0,30 0,25 0,26 0,22
Idade 31,23 33,96 32,30 35,23
Seminstfundinc 0,62 0,64 0,41 0,48
Fundcompmedinc 0,12 0N 0,17 0,15
Medcompsupinc 0,23 0,22 0,31 0,30
Supcomp 0,02 0,01 0,11 0,07
Estadocivil (Casado) 0,32 0,37 0,30 0,35
Chefedom 0,50 0,48 0,47 0,45
EOBA 0,05 0,03 0,07 0,04
VSFBA 0,06 0,05 0,06 0,06
CNBA 014 0,16 013 0,16
NBA 0,09 0,11 0,08 0,11
RMS 0,27 0,30 0,25 0,24
CSBA 017 0,20 0,18 0,22
SBA 0,22 0,14 0,22 0,16
Rendatrab 929,81 718,52 1.090,95 769,59
Ln_rendatrab 6,11 5,93 6,38 6,11

Fonte: Elaboracédo proépria.
Nota: Dados extraidos a partir do Censo Demografico do Brasil (2000, 2010).

Em relacdo ao estado civil da forca de trabalho ocupada, bem como a
condicdo no domicilio, € importante destacar que 32% dos migrantes
eram casados no ano 2000, comparativamente a 37% dos ndo migran-
tes, reduzindo-se para 30% dos migrantes e 35% dos ndao migrantes
nesta situacao marital em 2010. Adicionalmente, ressalta-se que 50%
dos migrantes declararam-se chefes de domicilios, contra 48% dos ndo
migrantes no primeiro ano, caindo essa participac¢ao para 47% e 45% de
migrantes e ndo migrantes, respectivamente, em 2010.

Quanto a distribuicdo da forca de trabalho ocupada nos municipios
baianos segundo a mesorregido de ocupacao, nota-se forte concentra-
cdo de ocupados migrantes em trés mesorregides do estado: Metropoli-
tana de Salvador (27%); Sul Baiano (22%); e Centro-Sul Baiano (17%). As
mesorregides Extremo Oeste Baiano e Vale Sao-Franciscano da Bahia
registram 6% e 5% dos migrantes intermunicipais do estado, respec-
tivamente, no primeiro ano em analise. Em 2010, caiu a participacao
de migrantes intermunicipais concentrados na Regido Metropolitana de
Salvador (25%), sendo que, no Centro-Sul Baiano, houve uma ligeira ele-
vacao (18%), e no Sul Baiano, o percentual se manteve (22%). As regides
Extremo Oeste Baiano e Vale Sao-Franciscano da Bahia registraram 6%.

Em relacdo a renda do trabalho, percebe-se que a renda média do mi-
grante era maior do que a do nao migrante nos dois anos em apreco.
Ademais, o crescimento da renda média do migrante é mais expres-
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sivo que a do ndo migrante quando comparado o primeiro ao ultimo
ano. Os resultados encontrados para a migracao intermunicipal na
Bahia convergem para os achados em estudos recentes sobre migra-
cao e diferenciais de rendimentos do trabalho realizados em todo o pais
(GAMA; HERMETO, 2017; GAMA; MACHADO, 2014; SILVA; SILVA FILHO;
CAVALCANTI, 2019; SILVA FILHO, 2017; SILVA FILHO; RESENDE, 2018;
SILVA FILHO et al., 2019).

Estimativas de probabilidade e de diferenciais de rendimentos

A Tabela 3 apresenta os resultados das estimacdes referentes ao pri-
meiro estagio do método proposto por Heckman (1979). Quase todas
as variadveis apresentaram significadncia estatistica em 0,01% em ambos
0s anos em apreco. Assim sendo, é possivel afirmar que a probabilidade
de um migrante intermunicipal na Bahia ser do sexo masculino era 10
pontos percentuais maior do que de ser do sexo feminino no primeiro
ano e 12 pontos no segundo. Além disso, a probabilidade era maior (14
pontos percentuais) para os brancos em relacdo aos ndo brancos no
ano 2000, reduzindo-se para 11 pontos percentuais em 2010. Ademais,
a possibilidade de migracdo caia com a idade. Ou seja, um ano a mais
reduzia a probabilidade de migracdo em 3 pontos percentuais no pri-
meiro e no ultimo ano em analise.

As estimativas mostram que a probabilidade de ser um migrante inter-
municipal na Bahia elevou-se com a escolaridade em ambos os anos,
corroborando os estudos de Gama e Hermeto (2017), Gama e Machado
(2014), Silva, Silva Filho e Cavalcanti (2019), Silva Filho (2017), Silva Filho
e outros (2019) para a migracdo no Brasil em suas regides. Sendo as-
sim, é consensual que 0os mais escolarizados apresentam maior possibi-
lidade de migracao. No primeiro ano analisado, ter ensino fundamental
completo e médio incompleto elevava a probabilidade de migracdo em
3 pontos percentuais, comparativamente a um individuo sem instru-
¢cdo ou com ensino fundamental incompleto. Em 2010, a probabilidade
aumentava em 6 pontos percentuais, estando o individuo na mesma
situacdo educacional, na comparacdo com o ano 2000. J& no que se
refere aqueles com ensino médio completo e superior incompleto em
relacdo aos sem instrucdo ou com ensino fundamental incompleto, a
probabilidade era 10 pontos percentuais no primeiro ano e 8 pontos
percentuais no segundo. Outrossim, a probabilidade de ser migrante era
de 41 pontos percentuais para individuos com ensino superior completo
no ano 2000 e de 38 pontos percentuais em 2010, comparativamente
a categoria de referéncia. Ou seja, quanto maior o nivel de escolari-
dade do individuo, maior a probabilidade de ser migrante intermuni-
cipal na Bahia, comparativamente aos sem instru¢cao ou com ensino
fundamental incompleto.
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Tabela 3

Estimativa da probabilidade de migragcdo para os municipios baianos nos
censos - 2000/2010

Varidvel dependente = Migracdo

Variaveis 2000 2010
o -0.452% -0.496%+*
(0.021) (0.032)
. 0.096%** (DN B
Sexo (Masculino) (0.005) (0.006)
Racacor (Branco) 0138%%% 0106%*
(0.004) (0.007)
-0.033*** -0.034***
Idade
(0.001) (0.002)
0.0002%** (0 (000)0j27
Idade?
(0.00002) (0.00002)
Fundcompmedinc 0.029% 0.0567*
P (0.006) (0.008)
Medcompsupinc 0101 0.083%**
psup (0.005) (0.007)
Supcom 0 A2 (0), 3577
P P (0.015) (0.011)
-0.145%** -0.133***
Estadocivil (Casad
stadocivil (Casado) (0.005) (0.006)
-0.101%** -0.072%**
Chefed
etedom (0.005) (0.006)
Filho -0.736%** -0.738***
(0.006) (0.009)
0.282%** 0. 2655
EOBA
2 (0.010) (0.013)
ONre -0.021*
VSFBA
= (0.009) (0.013)
0.041%** -0.074%**
CNBA
(0.006) (0.009)
-0.012 -0.144%**
NBA
(0.008) (0.011)
0.016** -0.080%**
CSBA
(0.006) (0.009)
0.295%** 0.138***
SBA
(0.006) (0.008)
Observagdes 872,578 492,082

Fonte: Elaboragédo prépria.

Notas: Dados extraidos a partir do Censo Demogréfico do Brasil (2000, 2010).

Significancia estatistica em: *p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01.



Luis Abel da Silva Filho Artigos BA&D

Quando comparado a outras situacdes maritais, o fato de ser casado
reduzia a probabilidade de migracao intermunicipal na Bahia nos dois
momentos estudados. No primeiro ano, a queda era de 15 pontos per-
centuais, caindo para 13 pontos percentuais no ultimo ano. Ou seja, o ca-
samento diminuia a probabilidade de migracéo, sendo esses resultados
convergentes com o estudo seminal de Mincer (1978). Além disso, ser
chefe de domicilio reduzia a probabilidade de migracdo em 10 pontos
percentuais no ano 2000 e em 7 pontos percentuais em 2010, compa-
rativamente a outras categorias de posicdo no domicilio, confirmando
os resultados encontrados por Silva Filho (2017) para o Brasil. Assim, se
o individuo ocupava a posicdo de filho no domicilio diminuia a probabi-
lidade de migracdo em 74 pontos percentuais no ano 2000 e em 2010.
Os resultados corroboram o estudo de Mincer (1978) que mostra que a
decisdo de migracdo é de cunho familiar e é substancialmente afetada
pelos arranjos familiares e ndo somente pela decisdo individual. Assim
sendo, os resultados sugerem que a probabilidade de migracdo é maior
para solteiros e individuos que ocupam outras posi¢cdes no domicilio
que nao a de chefe ou de filho.

No que se refere aos municipios das mesorregides do estado da Bahia,
tendo como referéncia a Regido Metropolitana de Salvador, constata-se
gue, no ano 2000, todas as mesorregides do estado tiveram aumento
da probabilidade de migracao. Isso pode ter sido resultado da mudanca
de destino dos fluxos migratdérios intermunicipais, dada pela expansao
das atividades econbmicas ao longo das demais areas do estado. So-
mente o Nordeste Baiano apresentou sinal negativo, exibindo reducao
da probabilidade neste ano, mas sem significancia estatistica. Em 2010,
o0 Extremo Oeste Baiano (27) e o Sul Baiano (14) tiveram crescimento da
probabilidade de migracdo intermunicipal, comparativamente a Regido
Metropolitana de Salvador. As demais mesorregides baianas mostraram
reducao da probabilidade de migracdo intermunicipal na comparacao
com a categoria de referéncia.

Na Tabela 4 estdo plotadas as estimativas do segundo estagio do mo-
delo de Heckman, com os diferenciais de rendimentos do trabalho se-
gundo as caracteristicas socioecondmicas e demograficas da forca de
trabalho migrante intermunicipal nos municipios baianos. Pelas estimati-
vas, € possivel perceber que ha impactos substanciais das componentes
demograficas sobre os diferenciais de rendimentos do trabalho entre os
migrantes. No ano 2000, os homens migrantes auferiam rendimentos
aproximadamente 40% superiores aos das mulheres no mercado de
trabalho baiano, na mesma condicao de migracdo. Em 2010, elevam-se
os diferenciais de rendimentos para 45% em favor dos homens ocupa-
dos, em detrimento das mulheres. Esses resultados corroboram estudos
nacionais e internacionais sobre diferenciais de rendimentos segundo o
sexo dos ocupados, os quais mostram favorecimento dos homens, con-

Os resultados
sugerem que a
probabilidade
de migragao

€ maior para
solteiros e
individuos que
ocupam outras
posigoes no do-
micilio que nédo
a de chefe ou de
filho

Bahia andl. dados,
Salvador, v. 29, n.1,
p.40-72, jan.-jun. 2019



BASD 'Astigos

Os resultados
contrastam
com aqueles re-
ferentes a pro-
babilidade de
migracao, haja
vista que houve
uma elevagao
da participagao
das mulheres
migrantes ocu-
padas

Bahia andl. dados,
salvador, v. 29, n. 1,
p.40-72, jan.-jun. 2019

Migragdo intermunicipal na Bahia: mercado de trabalho, sele¢do e diferenciais de rendimento

forme os estudos de Brown, Moon e Zoloth (1980), Macpherson e Hirsch
(1995), Neuman e Weisberg (1998), Gama e Hermeto (2017) e Silva Filho
(2017). Porém, esses estudos apresentam reducado das disparidades sa-
lariais entre homens e mulheres ao longo dos anos, ao contrario do re-
gistrado nos municipios baianos para os migrantes ocupados. Ademais,
os resultados contrastam com aqueles referentes a probabilidade de
migracdo, haja vista gue houve uma elevacado da participacdo das mu-
Iheres migrantes ocupadas (Tabela 3), mas aumentaram as disparidades
salariais (Tabela 4) entre homens e mulheres nos municipios baianos.

No que concerne a raca/cor, os coeficientes das estimativas mostram
gue os migrantes brancos auferiam rendimentos do trabalho superio-
res aos dos ndo brancos em ambos os anos, mesmo com reducdo das
disparidades em 2010. No primeiro ano em analise, a renda do traba-
lho dos migrantes bancos era 20% superior aquela auferida pelos nao
brancos. Em 2010, reduz-se a 14% a disparidade, mesmo sendo ainda
uma das mais elevadas quando comparada a de outros estudos, como
em Crespo e Reis (2004), Kim (2010), Reimers (1983), Soares (2000)
e Silva, Silva Filho e Cavalcanti (2019). Considerando-se que o estado
da Bahia conta com forca de trabalho majoritariamente ndo branca, as
evidéncias apresentadas em relacdo as disparidades de renda do traba-
lho tornam-se instigantes para a maior compreensdo do fenébmeno da
desigualdade de renda nos municipios do estado. Além disso, um ano a
mais eleva a renda em 7% em ambos os anos analisados, mas de forma
decrescente, como mostra o sinal do coeficiente da variavel idade?.

Em relacdo a escolaridade’, os retornos educacionais sdo substancial-
mente elevados, apesar da reducdo entre os menos e os mais escolari-
zados entre 2000 e 2010. No primeiro ano, um migrante ocupado com
ensino fundamental completo e médio incompleto recebia rendimen-
tos 58% superiores aos de um migrante sem instrucdo ou com ensino
fundamental incompleto (categoria de referéncia - omitida). Em 2010,
reduziram-se as diferencas, mas ainda se registraram rendimentos 41%
maiores no primeiro caso. Entre os que tinham ensino médio completo
e superior incompleto, os ganhos salariais eram superiores em 188,6%
no ano 2000 e em 102% em 2010, comparativamente a categoria de
referéncia. Outrossim, os que tinham ensino superior completo exibiam
substanciais diferenciais de rendimentos em seu favor (698% no ano
2000 e 437% em 2010) em relacdo aos migrantes sem instrucdo ou com
ensino fundamental incompleto. Destarte, vé-se que o investimento em
educacao formal foi responsavel por retornos substanciais no mercado
de trabalho baiano em ambos os anos, apesar de o efeito escolaridade
reduzir-se quando comparado o primeiro ao ultimo ano em analise.

7 Dados os valores elevados assumidos pelos coeficientes da varidvel escolaridade, os resultados
foram elevados a exponencial, conforme orienta a literatura.
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Tabela 4
Estimativa do segundo estagio de Heckman sobre determinagdo da renda do trabalho
dos migrantes na Bahia - 2000/2010

Varidvel dependente = Ln_rendatrab

Variaveis 2000 2010
Constant 4.442%%% 4.767%**
(0.036) (0.057)
0.392%** 0.452%**
S M li
exo (Masculino) 0.007) 0.009)
0.201%** 0.144%**
R B
acacor (Branco) 0.007) 0.010)
0.069%** 0.066%**
Idade
(0.002) (0.003)
-0.001%** -0.001%**
Idade?
(0.00002) (0.00004)
Fundcompmedinc 0460 0.346%
P (0.009) (0.012)
Medcompsupinc 1.060% 07047
psup (0.007) (0.010)
S 2.077+%* 1.680% %%
p p (0.020) (0.016)
0.172%%% 0.147%%*
Estadocivil (Casado
il ( ) (0.007) (0.010)
0.198*** ONBYESE
Chefedom
(0.007) (0.009)
EOBA EONIB) R -0.062%**
(0.014) (0.018)
VSEBA 277553 -0.263***
(0.013) (0.019)
-0.347%** -0.347%**
CNBA
(0.009) (0.014)
-0.410%** -0.402%**
NBA
(0.011) (0.017)
-0.277%** -0.295%**
CSBA
(0.009) (0.013)
-0.176%** -0.164***
SBA
(0.009) (0.012)
Observagbes 872,578 492,082
rho -0.179 -0.283
-0.141%%* =(0), 22555
Inverse Mills Ratio
(0.015) (0.023)

Fonte: Elaboracdo proépria.
Notas: Dados extraidos a partir do Censo Demografico do Brasil (2000, 2010).
Significancia estatistica em: *p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01.

Apesar de o estado civil (casado) reduzir a probabilidade de migracao
(Tabela 3), quando migram, os casados auferem rendimentos do tra-
balho superiores aos dos que migraram em outras condicdes maritais.
No ano 2000, os migrantes casados ganhavam 17% a mais do que os
migrantes em outras condi¢cdes maritais. Em 2010, cairam levemente os
diferenciais de rendimentos, mas os casados ainda recebiam 15% mais
do que seus comparativos. Adicionalmente, os chefes de domicilios mi-
grantes recebiam 20% a mais do que os migrantes que ocupavam outras Bahia anal. dados,
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posicdes nos domicilios no primeiro ano, reduzindo-se a disparidade
para 13% no ultimo ano em apreco.

Chama a atencdo a componente regional, que apresenta dados dis-
pares entre as mesorregides do estado da Bahia. Os resultados mais
expressivos foram registrados para os migrantes intermunicipais resi-
dentes em municipios do Nordeste Baiano. No ano 2000, um migran-
te intermunicipal ocupado no mercado de trabalho de um municipio
desta mesorregido tinha rendimentos do trabalho 41% menores do que
os de um migrante intermunicipal residente na Regido Metropolitana
de Salvador. Em 2010, havia uma disparidade de renda de 40%. No
Centro-Norte Baiano, as diferencas também eram elevadas. Tanto em
2000 quanto em 2010, os migrantes ocupados nessa mesorregido re-
cebiam rendimentos inferiores aos daqueles que se encontravam na
mesma situacdo ocupacional, mas residiam na Regido Metropolitana de
Salvador. As diferencas chegaram a 35% em ambos os anos. A menor
desproporcao de renda foi registrada no Extremo Oeste Baiano, tan-
to em 2000 (13% a menos) quanto em 2010 (6% a menos), sendo que
também caiu a disparidade entre os ocupados nesta mesorregido e na
Metropolitana de Salvador.

A Tabela 5 apresenta a decomposicdo dos efeitos das caracteristicas
observaveis e ndo observaveis, bem como os efeitos da seletividade
migratoria sobre os diferenciais de rendimentos do trabalho entre mi-
grantes e ndo migrantes. No ano 2000, as caracteristicas observaveis
corroboraram diferenciais de rendimentos em favor dos migrantes, sen-
do que somente a escolaridade (fundamental completo e médio incom-
pleto e superior completo) favorecia maiores rendimentos em favor da
populacdo ocupada ndo migrante dos municipios baianos.

Ja os efeitos das caracteristicas ndo observaveis, como idade? (proxie
de experiéncia), foram favoraveis aos nativos no ano 2000. Ou seja,
os retornos por conta da experiéncia profissional eram mais elevados
para os ndo migrantes comparativamente aos migrantes ocupados.
Ademais, os casados nao migrantes apresentavam atributos nao obser-
vaveis que lhes conferiam rendimentos do trabalho superiores aos dos
migrantes. Também ocorreu o efeito regido, ja que os nativos do Extre-
mo Oeste Baiano, do Vale Sao-Franciscano da Bahia e do Sul Baiano
eram detentores de caracteristicas ndo observaveis que lhes propor-
cionavam diferenciais de rendimentos favoraveis, em detrimento dos
migrantes, no ano 2000.
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Tabela 5

Decomposicdo dos efeitos marginais das caracteristicas observaveis e ndo
observaveis e da seletividade sobre os diferenciais de rendimentos de migrantes
e ndo migrantes - 2000/2010

2000 2010
Efeitos
Caracteristicas Coeficientes Caracteristicas Coeficientes

Sexo 0,009 0,003 0,034 0,009
Racacor 0,004 0,007 0,008 -0,001
Idade 0,062 0,017 0,097 0,109
Idade? 0,000 -0,026 0,000 -0,138
Fundcompmedinc -0,002 0,002 -0,009 0,004
Medcompsupinc 0,006 0,014 -0,022 0,010
Supcomp -0,001 0,019 0,002 0,069
Estadocivil 0,009 -0,008 0,007 -0,006
Chefedom 0,025 0,003 0,018 0,003
EOBA 0,006 -0,002 0,006 -0,002
VSFBA 0,002 -0,003 0,001 0,000
CNBA 0,002 0,006 0,006 0,009
NBA 0,009 0,009 0,002 0,012
CSBA 0,011 0,010 0,004 0,012
SBA 0,000 -0,013 -0,015 -0,011
Efeito Caracteristica 0,140 0,138
Efeito Coeficientes 0,038 0,081
Efeito Seletividade 0,304 0,501
Efeito Total 0,482 0,721

Fonte: Elaboracédo proépria.
Nota: Dados extraidos a partir do Censo Demografico do Brasil (2000, 2010).

Em 2010, a maioria das caracteristicas observaveis e nao observaveis
favorecia rendimentos do trabalho superiores aos migrantes intermuni-
cipais na Bahia. Das caracteristicas observaveis, somente a escolaridade
(ensino fundamental completo e médio incompleto; médio completo
e superior incompleto) favorecia maiores retornos para os residentes
nativos dos municipios. As demais caracteristicas impactavam favora-
velmente os rendimentos para os migrantes, dentre elas, a formacao
superior. Neste nivel, os retornos eram maiores para os migrantes em
relacao aos ndo migrantes na mesma situacao educacional.

Os efeitos coeficientes para raca/cor, experiéncia, estado civil e o
efeito regional Extremo Oeste Baiano e Sul Baiano favoreciam rendi-
mentos mais elevados ao ndo migrantes residentes e ocupados nos
municipios do estado. Os demais coeficientes propiciavam rendimen-
tos do trabalho superiores aos migrantes intermunicipais na Bahia.
Ademais, o efeito seletividade era favoravel aos migrantes em am-
bos os anos. Ou seja, as caracteristicas ndo observaveis que afeta-
vam a decisdo de migracdo também proporcionavam diferenciais de
rendimentos do trabalho em favor dos migrantes em ambos os anos
em analise.
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Em geral, tanto os efeitos das caracteristicas socioecondmicas e de-
mograficas quanto os da seletividade promoveram diferenciais de ren-
dimentos do trabalho favordveis aos migrantes em ambos os anos em
analise. Com efeito, os migrantes intermunicipais na Bahia auferiam ren-
dimentos do trabalho, em média, maiores do que os recebidos pelos
nativos ocupados nos municipios do estado, tanto em 2000 quanto em
2010, elevando-se o gap salarial no ultimo ano.

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste artigo foi analisar a dindmica migratdria nos munici-
pios baianos e, sequencialmente, observar se ela se da pelo processo
de seletividade positiva migratéria. Recorreu-se aos dados dos censos
demograficos do Brasil dos anos de 2000 e de 2010, os uUnicos que
permitem a analise em nivel municipal para os anos e a drea geografica
selecionados, tendo como suporte empirico o modelo de Heckman em
dois estagios, com correcdo de viés de selecdo amostral.

Os principais resultados mostram que a dindmica migratdria nos muni-
cipios baianos é influenciada pelo desempenho do mercado de trabalho
no estado, sendo que o saldo migratdrio é positivo em areas de desen-
volvimento econdmico incontestavel do ponto de vista da localizacdo
da produc¢do econdmica no espaco. Além disso, os municipios de me-
lhores rendas do trabalho estdo localizados nessas areas, e isso pode
impactar a escolha de destino do migrante. Outrossim, os municipios
de melhor desempenho econdmico na Bahia sdo aqueles em que se
registraram as menores participacoes relativas de ocupados declarados
pobres no trabalho.

As estatisticas conferem maior participacdo de homens em relacdo as
mulheres migrantes ou ndo migrantes na forca de trabalho ocupada nos
municipios baianos. Ademais, predominou a raca/cor ndo branca em
ambos os anos, com elevacdo dessa participacdo na forca de trabalho
total no estado no ano de 2010, o que pode ser resultado da maior cons-
cientizacdo da populacdo em relacdo a declaracdo de raca/cor nas pes-
quisas censitarias. Além disso, a idade média dos ocupados migrantes
era inferior a dos ndo migrantes, bem como os casados foram minoria
em relacdo aos seus comparativos ndo migrantes em ambos os anos. A
escolaridade era mais elevada para os migrantes, em média, em ambos
0s anos, além de se ter registrado expressiva melhora na educacéao for-
mal da forca de trabalho ocupada em todos os municipios do estado.

No que diz respeito a probabilidade de migracédo, registrou-se que é
maior para homens, comparativamente as mulheres, cai com o aumen-
to da idade, é maior para os de raca/cor branca em relacdo aos ndo
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brancos, eleva-se com o0 aumento da escolaridade formal dos individuos
ocupados, bem como é maior para os residentes em todas as mesorre-
gides do estado da Bahia, tendo como categoria de referéncia a Regido
Metropolitana de Salvador no ano 2000. Isso pode ter sido resultado
da interiorizacao das atividades econémicas no estado e da abertura de
novas perspectivas de trabalho, por conta da politica de incentivos as
atividades produtivas no interior, mas com mudancas no sinal do coefi-
ciente para algumas mesorregides em 2010.

No que se refere aos rendimentos do trabalho, eles sdo maiores para
homens, na compara¢ao com as mulheres; superiores para os brancos
em relacao aos ndo bancos; aumentam com a idade, mas de forma de-
crescente; elevam-se substancialmente com a escolaridade, ou seja, os
retornos da educacao sao bastante elevados para os migrantes inter-
municipais baianos; e sdo maiores para migrantes casados e chefes de
domicilios, em comparacdo com as suas categorias de referéncia. Ade-
mais, todos os migrantes intermunicipais baianos ocupados, em qual-
guer uma das mesorregides do estado, auferiam rendimentos do traba-
lho inferiores aos de um migrante ocupado na Regido Metropolitana de
Salvador, em ambos os anos em analise.

Quanto a decomposicdo das caracteristicas observaveis e ndo obser-
vaveis, bem como ao efeito seletividade sobre os diferenciais de ren-
dimentos do trabalho, os dados mostram que tanto as caracteristi-
cas observaveis quanto as ndo observaveis dos migrantes, em média,
propiciam diferenciais de rendimentos do trabalho favoraveis. Além
disso, as caracteristicas ndo observaveis que afetam a decisdo de mi-
gracao também proporcionam diferenciais de rendimentos do traba-
Iho em favor dos migrantes. Assim sendo, a motivacdo que influencia
a decisdo da migracdo também afeta o desempenho de habilidades
no mercado de trabalho e, conseqguentemente, os retornos salariais
favoraveis aos migrantes.

Pelos resultados, fica evidente que a dindmica migratdria no estado da
Bahia é elencada pelas oportunidades de trabalho e que os migran-
tes intermunicipais baianos sdo positivamente selecionados na origem
e mais produtivos nos locais de destino. Desse modo, cabe a politica
publica o papel de incentivar a interiorizacdo de atividades produtivas
no estado, para que ndo haja perda de forca de trabalho nas regides
de menor dinamismo econémico, criando um gap entre as mais e as
menos desenvolvidas economicamente. Assim sendo, o papel da poli-
tica publica de dinamizar economicamente todas as mesorregides do
estado acaba por melhor distribuir o capital humano mais produtivo e
gerar oportunidade de reproducédo e espacializacdo da forca de traba-
Iho em toda a Bahia, aumentando a renda e a rigueza e reduzindo as
disparidades mesorregionais.
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Resumo

Neste artigo buscou-se verificar se ha indicios econémicos de conduta colu-
siva na revenda de gasolina comum em Salvador-BA, no periodo de janeiro
de 2015 a junho de 2019. Para tal, utilizou-se a metodologia sugerida pela
Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis e pela Secreta-
ria de Acompanhamento Econdmico, e se avaliou a assimetria de transmissao
de pregos, a partir do modelo de correcdo de erros. Os resultados para a
primeira metodologia sugeriram gque ha sinais econdmicos de conduta co-
lusiva nos postos revendedores de gasolina nesse municipio. Entretanto, os
resultados estimados para a assimetria de transmissdo de precos ndo per-
mitiram concluir a respeito de indicios de cartel. Apesar disso, a hipdtese de
comportamento assimétrico em curto prazo nao foi rejeitada, sugerindo que
esse mercado ndo apresenta conduta concorrencial.

Palavras-chave: Gasolina. Salvador. Cartel.

Abstract

In this article it was sought to verify if there are economic signs of collusive
conduct in the resale of common gasoline in Salvador, Bahia, from January
2015 to June 2019. With this aim, it was used the methodology suggested by
the National Petroleum, Natural Gas and Biofuels Agency, as well as by the Se-
cretariat for Economic Monitoring, to access the price transmission asymme-
try, based on the Error Correction Model. The results for the first methodology
suggested that there are economic signs of collusive conduct at gas stations
in this city. However, the estimated results for price transmission asymmetry
did not allowed to conclude about economic cartel evidence. Despite these
results, the hypothesis of short-term asymmetric behavior was not rejected,
suggesting that this market does not present competitive behavior.
Keywords: Gasoline. Salvador. Cartel.
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A REVENDA DE COMBUSTIVEIS liquidos

€ mundialmente, considerada emblematica
no que tange as investigacdes de conduta
cartelizada. Especificamente no Brasil, o
varejo de gasolina comum lidera o ranking de
investigacdes sobre conduta anticompetitiva
junto aos 6rgdos de defesa da concorréncia.
De acordo com Silva (2016), o setor de
combustiveis representa 25% do total de
inquéritos do Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica (CADE). Recentemente,

o CADE aplicou multas a diversos cartéis de
postos de gasolina que atuavam no pais inteiro,

com valores que somaram R$ 120 milhdes.

Adicionalmente, as caracteristicas da

revenda de gasolina comum propiciam o
comportamento colusivo por parte das
empresas que nela atuam. Dentre elas
destacam-se a homogeneidade do produto,

a simetria na estrutura de custos, a baixa
possibilidade de substituicdo, barreiras
regulatodrias que dificultam a entrada de novos
competidores, a atuacdo ativa dos sindicatos e
associacdes - que viabiliza a uniformizacdo ou
a coordenacdo de condutas entre os filiados -,
consumo pulverizado - que inviabiliza o poder

de compra dos consumidores -
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e arranjo vertical da cadeia de producdo (as distribuidoras mantém
acordos de exclusividade com os postos) (SILVA, 2016). Apesar de a re-
venda de gasolina comum ser um mercado relativamente fragmentado,
possui forte tendéncia a coordenar precos. Entretanto, mesmo havendo
grande propensao a formacdo de cartel e varias denuncias das praticas
de condutas anticompetitivas, ainda se verifica no setor um numero
baixo de condenacdes, em razdo da dificil comprovacdo da atuacao
ilicita dos agentes.

Diante disso, o objetivo desse artigo € analisar se existem indicios de
conduta colusiva na revenda de gasolina comum em Salvador-BA, de
janeiro de 2015 a junho de 2019.

O mercado relevante geografico foi escolhido em razdo das investiga-
cbes recentes sobre a pratica de conduta cartelizada que envolvem a
capital baiana'. De acordo com Galvao (2017), o alinhamento dos precos
da gasolina praticados pelos postos de combustiveis em Salvador é
frequentemente criticado pelos consumidores, que reclamam por ndo
haver muita opcdo, uma vez que, na busca por precos menores, a dife-
renca observada entre o valor praticado por um revendedor e os demais
é insignificante. Segundo Lima (2018), o Ministério Publico do Estado da
Bahia instaurou um inquérito civil para investigar sucessivos aumentos
abusivos nos precos de gasolina na cidade de Salvador, no ano de 2018.
A acdo envolve mais de 200 postos sob investigacdo. Além disso, o Sin-
dicato do Comércio de Combustiveis, Energias Alternativas e Lojas de
Conveniéncias do Estado da Bahia (Sindicombustiveis-BA) e o Sindicato
das Distribuidoras de Combustiveis do Estado da Bahia (Sindicom-BA)
estdo sendo investigados por manipular, combinar e ajustar os precos
de combustiveis.

Fernandes e Jacob (2017), utilizando a metodologia sugerida pela Agén-
cia Nacional de Petrdéleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e pelo
Sistema de Acompanhamento Econémico (Seae), investigaram indicios
econdmicos de cartéis nas capitais do Nordeste, de janeiro de 2010 a
dezembro de 2015. Os resultados encontrados, para a cidade de Salva-
dor, sugeriram sinais de conduta colusiva no periodo de analise, uma vez
gue se obteve uma correlacdo negativa entre lucratividade e a dispersdo
dos precos de gasolina comum. Uchbéa (2016) examinou a transmissao

1 No que se refere a delimitagdo de mercado relevante de produto, a ANP considera separada-
mente cada um dos combustiveis - gasolina, 6leo diesel e etanol - como mercados diferentes, em
razdo de sua baixa substitubilidade, tanto pelo lado da oferta quanto pela demanda (AGENCIA
NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS, 2018). Assim, neste artigo,
optou-se por fazer a andlise separadamente para a revenda de gasolina neste municipio. Teori-
camente, o mercado relevante geografico e de produto deve ser o menor em gue o poder de
mercado pode ser exercido. Quanto ao grau de substitui¢do, dentro de um mesmo mercado
relevante, os produtos devem ter alto grau entre si e baixo grau em relagcdo aos produtos que se
encontram fora do mercado.
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de precos no mercado de gasolina em Salvador, no periodo de maio
de 2004 a junho de 2016. Os resultados sugeriram que o mercado de
gasolina comum em Salvador pode ser caracterizado como uma com-
peticdo imperfeita. Concluiu-se que os revendedores possuem poder
de mercado, o que reflete em perdas de eficiéncia e bem-estar social.

REFERENCIAL TEORICO
Os cartéis e a defesa da concorréncia

O cartel € uma associacado de firmas que coordenam suas atividades
tendo em vista o aumento do lucro. De acordo com Carlton e Perloff
(1994, p. 175):

In any market, firms have incentive to coordinate their production and
pricing activities to increase etheir collective and individual profits by
restricting market output and raising the market price. Na association
of firms that explicit agrees to coordinate its activities is called cartel.

A coordenacado entre firmas tem como objetivo fixar precos ou quotas
de producao, divisdo de clientes e de mercados de atuacdo. Os cartéis
prejudicam o bem-estar social, pois, ao aumentar os pre¢os e restringir
a oferta, tornam os bens e servicos relativamente mais caros ou indis-
poniveis. Além disso, o poder de um cartel de limitar artificialmente a
concorréncia traz prejuizos também a inovacao, por impedir que outros
concorrentes aprimorem seus processos produtivos e insiram novos e
melhores produtos no mercado. Tudo isso traz perdas para a sociedade
e, em longo prazo, privacao da competitividade da economia como um
todo. De acordo com a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvi-
mento Econdmico (2002), os cartéis geram um sobrepreco estimado
entre 10% e 20% comparativamente aos valores que prevalecem em
mercados competitivos, provocando perdas anuais de centenas de bi-
IhGes de reais aos consumidores.

Segundo Tirole (1988), o principal efeito do cartel ocorre em termos de
bem-estar social, pois seu objetivo é a obtencdo do lucro de monopd-
lio, gerando um peso morto a sociedade. Assim, quando ha indicios de
conduta colusiva entre as firmas, tornam-se necessarias a investigacao
e a punicdo dos responsaveis (DOANE et al., 2013).

A coordenacdo ocorre de diferentes formas, seja através da combinacédo
de precos e quantidades, seja a partir da separacdo de fatias de mer-
cado para cada firma, entre outras. Além disso, pode ser estabelecida
de forma tacita ou explicita. A coordenacdo explicita ocorre quando
existe um acordo ou contrato formal entre as empresas, ou seja, hd um
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meio de comunicacdo para criar as regras e os mecanismos de funcio-
namento da colusdo. Por outro lado, na coordenacdo tacita ndo existem
essas metodologias. Ela ocorre simplesmente quando firmas coorde-
nam o preco ou acdes como resultado da vivéncia e do aprendizado
no mercado (ROCHA, 2002). Outra forma seria através do estabele-
cimento de lideranca de uma firma, seguida por outras empresas. De
acordo com Motta (2004), em razao dos efeitos negativos para o fun-
cionamento do mercado e para o bem-estar social, a colusdo explicita é
proibida pelas autoridades antitruste, que buscam proteger o mercado
contra essa pratica.

Conforme Forgioni (2005), as caracteristicas existentes no mercado que
o tornam predisposto a formacao de cartel sdo: (i) atuacdo de um nu-
mero reduzido de agentes; (ii) homogeneidade dos produtos; (iii) baixa
elasticidade-preco da demanda; (iv) presenca de barreiras a entrada; (v)
mercados em retracdo; (vi) concentracdo de mercado. Carlton e Perloff
(1994) afirmam gue existe maior probabilidade de se formarem cartéis
nos mercados em que o numero de firmas controladoras é restrito e que
possuem demanda ineldstica em relacdo ao preco e a presenca de bar-
reiras a entrada. Neste contexto, um numero restrito facilitard a comuni-
cacdo entre as firmas e o estabelecimento de estratégias para elevacao
dos seus lucros. A demanda inelastica reflete a baixa sensibilidade dos
consumidores em relacdo as alteragcdes nos precos. Assim, as elevacdes
de valores resultam em renda maior para os ofertantes. As barreiras a
entrada fazem com gque essa renda se perpetue, ndo permitindo que
outros agentes entrem no mercado em busca de lucros extraordinarios.

Freitas (2010) adiciona que o sucesso do acordo depende de elementos
organizacionais, como a distribuicdo do poder do cartel, a sofisticacao
dos mecanismos de deteccdo e a intimidacdo da trapaca, a estrutura
de votos, a habilidade de criacdo de barreiras a entrada, o progresso
tecnoldgico, dentre outros. Paralelamente, elementos exdgenos a indus-
tria também sdo importantes, como a regulamentacdo governamental
e o enforcement antitruste. Além disso, o sucesso do cartel depende de
determinantes peculiares, como a velocidade de aprendizado da organi-
zacdo sobre o desenho do cartel, os custos iniciais de criacdo do cartel,
bem como a reputacdo de seus membros.

A investigacdo e a punicdo de condutas reais ou potencialmente anti-
competitivas sdo uma das prioridades do Sistema Brasileiro de Defesa
da Concorréncia. No que tange as condutas anticompetitivas, o cartel é
a mais grave lesao a concorréncia. Autoridades de varios paises inten-
sificaram os seus esforcos para identificar e impor sancdes administra-
tivas e criminais pela pratica de acordos colusivos nos ultimos anos. Do
mesmo modo, a partir de 2003, o Brasil tem considerado o combate
a cartéis uma prioridade absoluta. A Secretaria de Direito Econdmico
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(SDE) passou a utilizar varias ferramentas de investigacdo, como a rea-
lizacao de operacdes de busca e apreensao e a celebracao de acordos
de leniéncia (“delacdes premiadas”).

Conforme Vasconcelos e Vasconcelos (2008), na maioria das vezes,
a investigacdo de condutas anticompetitivas ocorre inicialmente pe-
las denuincias de consumidores ou competidores insatisfeitos, assim
como a partir de programas de leniéncia. Essa investigacao pode
ser auxiliada pela anadlise econdmica, que, segundo Harrington Jr. e
Chen (2006), ndo prové evidéncia conclusiva de colusdo, mas sim de
comportamento suspeito.

Dentre as principais dificuldades verificadas para identificacdo de car-
téis, destaca-se a falta de documentos replicaveis e eficientes que pos-
sam ser utilizados como provas. Além disso, na pratica, existem difi-
culdades em monitorar um numero expressivo de mercados ou obter
informacodes sigilosas das firmas, estando elas em conluio ou ndo (BRA-
SIL, 2009; HARRINGTON JR., 2005; HARRINGTON JR.; CHEN, 2006;
DOANE et al. 2013). E importante salientar que a credibilidade dos ér-
gaos de defesa da concorréncia é ameacada caso a investigacdo nao
confirme a existéncia de cartel. Desse modo, Silva (2016) destaca a im-
portadncia da elaboracao de ferramentas replicaveis para filtrar cartéis,
relativamente acessiveis aos érgaos de defesa da concorréncia, contri-
buindo na composicdo de um conjunto de instrumentos interessantes
na tarefa de deteccdo e punicdo de comportamento colusivo.

Os principais avancos nas pesquisas econdmicas para investigacdo de
conduta cartelizada baseiam-se na analise de padrdes de varidveis es-
tratégicas, como o preco, com o intuito de capturar as empresas ou
mercados em que o cartel é mais provavel. Embora existam diversas
formas de deteccdo de cartel, Harrington Jr. (2005) afirma que, inde-
pendentemente do método, é importante reunir alguns sinais colusivos,
sejam de modelos tedricos, sejam de documentacdo de comportamen-
tos de precos de cartéis, para melhor fundamentar o processo de puni-
¢d0, caso necessario.

Assimetria na transmissao de precos da gasolina

Embora seja relativamente fragmentado, o mercado brasileiro de com-
bustiveis tem uma tendéncia a coordenacdo na fixacdo de precos entre
0s agentes, apresentando fortes indicios de condutas colusivas. Usu-
almente, uma caracteristica investigada no varejo de combustiveis é a
existéncia de ajustamentos assimétricos de precos entre vendedores
e revendedores, que podem se apresentar de varias formas e ter dife-
rentes razdes, ndo sendo necessariamente resultado da existéncia de
cartéis ou conluios.
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De acordo com Santos, Aguiar e Figueiredo (2015), desde o inicio da
década de 1980, a assimetria de transmissdes de precos foi investigada
para diferentes mercados. A maioria dos resultados encontrados nestes
estudos indicou que, especificamente para os casos de cartel, a inten-
sidade ocorreu mais na transmissado de acréscimos dos precos do que
na de decréscimos.

Ressalta-se que a literatura sugere a existéncia de diferentes causas
para a assimetria de transmissao de precos, dentre as quais se desta-
cam a existéncia de intervencéao politica no mercado, a assimetria de
informacdes, o gerenciamento de estoque, os custos de ajustamento e
o poder de mercado, sendo que estas duas ultimas dominam a recente
literatura sobre o tema.

A assimetria de transmissao de preco (ATP) esta relacionada a transfe-
réncia diferenciada de valor, de modo que o movimento de preco de um
elo implica acréscimos ou decréscimos de preco, com diferentes pro-
porcdes, em outro elo. Nesse sentido, existe transmissao assimétrica de
precos entre os diferentes niveis de mercado quando os acréscimos sao
transmitidos de maneira ndo proporcional aos decréscimos (VARELA;
TANIGUCHI, 2014).

A assimetria indica que os consumidores finais de um determinado pro-
duto ofertado no varejo ndo estdo se beneficiando das reducdes ocorri-
das nos precos dos distribuidores, o que, sob a hipodtese de simetria, te-
ria ocorrido em um tempo menor e/ou em uma magnitude maior do que
a observada. No caso de uma falha de mercado, a assimetria também
sinaliza as perdas liquidas de bem-estar. Diante disso, a redistribuicdo
ou as perdas liquidas podem ser objetos de intervencdes de érgaos de
defesa da concorréncia (GOODWIN; HARPER, 2000; FREY, MANERA,
2007; MEYER; VON CRAMON-TAUBADEL, 2004).

Conforme Balke, Brown e Ylcel (1998) e Brown e YUcel (2000), rea-
justes assimétricos de precos podem surgir de empresas oligopolistas
gque se envolveram em uma conspiracao tacita para manter lucros rela-
tivamente mais elevados. Para Meyer e Von Cramon-Taubadel (2004),
em razao de elevacdes nos custos dos insumos, as firmas ajustam rapi-
damente para cima os precos finais do bem ofertado para sinalizar aos
seus concorrentes que a colusdo serd mantida. Por outro lado, se os
valores dos insumos caem, as empresas esperam para baixar os precos
da producéao, a fim de evitar a sinalizacdo de um enfraguecimento do
acordo tacito. Adicionalmente, a possibilidade de retaliacdo das con-
correntes a quebras de acordos leva as empresas a terem um baixo in-
teresse na reducao de preco em um primeiro momento de oscilacao no
mercado atacadista, enquanto os valores podem ser aumentados sem
medo de punicdo em situacdo de ampliacdo da demanda.
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No caso do mercado de gasolina, existem algumas teorias que buscam
esclarecer a assimetria de transmissao de precos. Os custos com os
guais os consumidores devem arcar para encontrar precos relativamen-
te mais baratos acabam criando vantagens de localizacdo de alguns
postos, o que pode resultar na assimetria. Nesse caso, a analise do ajus-
tamento de precos tenta identificar a existéncia de poder de mercado
dos postos revendedores. Se existe poder de mercado, o resultado é o
aumento arbitrario dos lucros e a reducdo da quantidade produzida e
do bem-estar social (BOREINSTEIN; CAMERON; GILBERT, 1997). Assim,
elevacodes e reducdes nos precos a montante sdo repassadas com velo-
cidades distintas para os consumidores. De acordo com Uchba (2008),
ndo é possivel concluir a respeito de formacao de cartel, mas se pode
afirmar que os ofertantes tém algum grau de poder de mercado.

Assim, a assimetria de precos no mercado de gasolina pode ocorrer em
funcdo da existéncia de um monopdlio dos postos em razdo da loca-
lizagdo. Argumenta-se que € mais vantajoso para o consumidor pagar
mais pelo combustivel vendido proximo a sua residéncia ou no seu tra-
jeto rotineiro do que empreender uma pesquisa por precos. O tempo
e o combustivel gastos poderiam resultar em um custo maior do que a
aquisicao, ainda que por um preco superior, em um posto mais proximo.
Assim, a localizacdo de cada posto cria um monopdlio local que é limita-
do pela capacidade de procura do consumidor (PELTZMAN, 2000). Em
razao desse monopoadlio, os postos transmitem rapidamente os aumen-
tos de precos aos consumidores. Entretanto, quando os precos caem,
eles procuram manter as suas margens de lucro repassando lentamente
essas reducdes aos clientes. O tempo de transmissdo dessas reducdes
estd associado a capacidade dos consumidores de pesquisar postos
com precos menores. Somente se os consumidores estivessem dispos-
tos a realizar essa pesquisa e trocar o local de consumo, o revendedor
seria forcado a praticar precos mais competitivos, igualando as margens
de lucro entre os varios postos do local (UCHOA, 2008).

Outra hipotese que poderia explicar a assimetria na transmissdo de
precos da gasolina estd relacionada a resposta do consumidor as mu-
dancas nos precos. Nesse caso, um comportamento assimétrico pode
ocorrer em razdo da combinacdo entre as reacdes dos consumidores
as futuras oscilacdes nos precos da gasolina e a gestdo de estoques
por parte dos postos de combustiveis. Se os consumidores aumen-
tarem as compras de gasolina para antecipar as elevacdes adicionais
quando o preco estiver subindo, pode ocorrer um crescimento da de-
manda que fard com que o preco se eleve mais rapidamente, em ra-
zdo do esgotamento dos estoques, que faz com gque os varejistas an-
tecipem a aquisicdo do combustivel na distribuidora. Neste caso, as
variacdes positivas nos precos de distribuicdo sdo assimiladas mais
rapidamente. Por outro lado, se os consumidores ndo retardarem as
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compras quando o preco estiver caindo, essa queda serd mais lenta.
Isso porque, ao perceberem um movimento de diminuicdo nos pre-
cos, 0s agentes retornam ao nivel de consumo regular. Assim, os es-
toques perduram por mais tempo, e os postos tém um prazo maior
para voltar a adquirir o combustivel das distribuidoras a um preco
mais baixo.

Em sintese, as hipdteses mais relevantes na literatura que busca explicar
a assimetria na transmissdo de precos sdo os custos de ajustamento
e o poder de mercado. Custos de ajustamento estdo relacionados as
alteracdes realizadas pelas empresas nas quantidades e/ou precos dos
insumos e/ou produtos. Se esses custos forem desiguais em relacdo a
aumentos ou reducdes de gquantidades e/ou precos, a consequéncia
pode ser a transmissdo assimétrica de precos. Por exemplo, um aumen-
to no valor dos insumos pode levar, a principio, a uma reducdo da quan-
tidade produzida, em razdo dos custos associados a pesquisa de novos
insumos, que nem sempre garantem um resultado satisfatério (MEYER,;
VON CRAMON-TAUBADEL, 2004; SILVA et al., 201D).

Meyer e Von Cramon-Taubadel (2004) afirmam que as tentativas de ex-
plicar a transmissao assimétrica de precos possuem sérias divergéncias
na sua fundamentacdo tedrica. Os campos de investigacdo tedrico e
empirico sobre o assunto ainda ndo estdo em um processo de conver-
géncia para a construcdo de um conjunto tedrico e de procedimento
de testes amplamente consensual. Adicionalmente, conforme ressaltou
Uchédéa (2008), ainda que algumas teorias busquem fornecer uma pos-
sivel explicacdo para a assimetria nos precos da gasolina, ndo existe
concordancia sobre qual seria a mais adequada.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste artigo, buscou-se verificar se ha indicios econdmicos de carteli-
zacdo na revenda de gasolina comum em Salvador-BA, no periodo de
janeiro de 2015 a junho de 2019. Para tal, utilizaram-se duas metodolo-
gias distintas. A primeira é semelhante aguela sugerida pela Agéncia
Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis e pela Secretaria
de Acompanhamento Econdmico. Essa metodologia também foi utiliza-
da nos trabalhos de Azevedo e Politi (2008), Freitas e Balbinotto Neto
(2011) e Fernandes e Jacob (2017). A segunda se deu a partir da estima-
cdo de um modelo de correcdo de erros, a fim de verificar a transmis-
sdo assimétrica de preco, conforme verificado nos trabalhos de Meyer
e Von Cramon-Taubadel (2004), Pinheiro (2012), Silva (2016) e Silva
e outros (2011).
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indice Concorrencial de Precos (ICP) e margens de
comercializa¢ao relativa (Mgr)

O filtro sugerido pela Agéncia Nacional de Petrdéleo, Gas Natural e Bio-
combustiveis e pela Secretaria de Acompanhamento Econémico tem
como objetivo verificar se ha indicios econdbmicos de cartel nos mer-
cados relevantes em analise. A metodologia proposta por estes érgaos
consiste na mensuracdo do coeficiente de variacdo de precos, a partir
do indice Concorrencial de Precos, no calculo da margem relativa de
comercializacdo e na estimacado da correlacdo entre a margem relativa
e o coeficiente de variacdo de preco.

De acordo com Freitas e Balbinotto Neto (2011), o indice Concorrencial
de Precos (ICP) foi criado para ser um indicador de comunicacdo com a
sociedade de maneira geral, de forma que os consumidores pudessem
constatar se estdo em um ambiente de alinhamento de precos ou nédo.

O calculo do ICP, também conhecido como coeficiente de variacao, &
feito a partir da Equacéao 1 abaixo:
ICP, = S,

Pmsrv,

Assim, S € o desvio padrdo dos precos da gasolina na revenda em
Salvador-BA; P__ € o preco médio da gasolina na revenda em Salvador-
-BA, e o indice t representa o periodo de tempo.

Em consonancia com a metodologia sugerida pelo Centro Integrado de
Pesquisas (CIP) do Instituto de Ciéncias Econbmicas, Administrativas
e Contabeis (ICEAC) da Universidade Federal do Rio Grande (Furg),
quanto mais préximo de zero for seu valor, mais homogéneo é o con-
junto de dados. Para ICP <1%, os precos estdo fortemente alinhados, e
quando ICP >1%, os precos ndo estdo fortemente alinhados. Vale des-
tacar que o ICP é um numero puro, ou seja, ele serd positivo se a média
for positiva. Em termos percentuais, mostra quanto o desvio padrao é
menor ou maior em relagcdo a média.

A margem de comercializacado relativa (Mgr) é calculada através da dife-
renca entre o preco pago pelo consumidor ao revendedor (P, ) e o pre¢o
pago ao distribuidor (P) em relacdo ao pre¢o pago pelo consumidor
ao revendedor (P ), de acordo com a Equagdo 2 apresentada a seguir:

M gr, = Prv,— Pd,
Prv,
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Segundo Fernandes e Jacob (2017), a andlise da margem de comercia-
lizacdo oferece informacdes a respeito da magnitude das parcelas de
cada setor do mercado. Indicios de margens de comercializa¢cdo altas
ou crescentes demonstram ineficiéncia do mercado, a ndo ser que este-
jam associadas a inclusdo de novos servig¢os, que levariam a melhorias
na qualidade final do produto.

Dentre os testes sugeridos pela Secretaria de Acompanhamento Eco-
ndmico para verificar a ocorréncia de conduta colusiva, o que melhor
separa as hipoteses de concorréncia perfeita e cartel é o que estima a
correlacao entre a margem de revenda e a variancia de prec¢os, pois se
esperam resultados opostos para cada uma das hipdteses (AZEVEDO;
POLITI, 2008). Para obter o coeficiente de correlacdo entre a margem
de comercializacdo na revenda e o coeficiente de variacdo dos precos,
estimou-se a Equacdo 3 abaixo:

Mgr, = fo+ 1 ICP, + ¢,

onde Mgr, e ICP, foram definidos anteriormente; fo e 1 sdo os coeficien-
tes a serem estimados, e &;é o termo de erro aleatorio.

A Equacdo 3 supracitada foi estimada pelo método dos minimos qua-
drados ordinarios, com o auxilio do software Eviews 7.

Com base nos resultados encontrados, pode-se auferir que f1 >0 e es-
tatisticamente significativo sugere que uma elevacdo nas margens de
comercializagdo na revenda esta associada ao nao alinhamento dos
precos, pois o Indice Concorrencial de Precos acompanha o ritmo da
margem de comercializagdo, e os precos estdo mais dispersos. Jagi>0e
estatisticamente significativo sugere que o comportamento dos precos
é suspeito. Assim, enquanto a margem de comercializacdo aumenta, o
indice Concorrencial de Precos diminui, sendo um indicio de alinhamen-
to de precos. Portanto, para indicios econdmicos de conluio, esperam-
-se margens elevadas associadas com dispersdo de precos mais baixa,
de modo a observar que os revendedores obtém maior lucratividade no
momento em que os precos encontram-se com baixa dispersao (FER-
NANDES; JACOB, 2017).

Assimetria de transmissao de precgos

Neste artigo, para analisar a possibilidade de assimetria de prec¢os, uti-
lizou-se um modelo de correcdo de erros também usado nos trabalhos
de Meyer, Von Cramon-Taubadel (2004) e de Silva (2016). De acordo
com Lima (2015, p. 7), “[...] um modelo de série temporal tem como
especifica¢do basica o relacionamento de valores correntes da variavel
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com seus valores passados e com valores correntes e passados de erros
aleatdrios (choques) na série”.

Diante disso, o primeiro passo € identificar se as séries trabalhadas sdo
estacionarias (distribuicdes que ndo se modificam ao longo do tempo,
tendo como constantes, pelo menos, a média e a variancia, além de o
valor da covariancia entre dois periodos depender apenas da defasa-
gem entre tais periodos). Isso porque uma série ndo estacionaria pode
apresentar médias distintas em diferentes periodos, bem como varian-
cia que se aproxima do infinito com o passar do tempo (UCHOA, 2008).
Essas caracteristicas podem causar consequéncias em estimacdes re-
alizadas nessas condi¢cdes, tornando-as nao confidveis, ou até mesmo
regressdes espurias.

A fim de detectar se as séries sdo estacionarias, foram realizados trés
testes: Dickey-Fuller aumentado (ADF), Phillips-Perron (PP) e Dickey-
-Fuller (GLS). Uma série que nao é estaciondria em nivel, tendo uma
raiz unitdria, mas é em primeira diferenca, € chamada de integrada de
ordem 1, ou I(1). Isso posto, torna-se necessario trabalhar com as séries
em primeira diferenca para obter resultados consistentes. Entretanto,
utilizar a primeira diferenca em séries econdmicas, a principio, pode
ndo ser o mais adequado. Torna-se imprescindivel verificar se as séries
sdo cointegradas.

Segundo Lima (2015), a cointegracdo parte do pressuposto de que va-
ridveis ndo estaciondrias podem caminhar juntas, ou seja, podem ter
trajetdrias temporais interligadas, de modo que, em longo prazo, cons-
tatam-se relacdes de equilibrio. Dois testes de cointegracdo foram re-
alizados com base na Equacao 4: o de Johansen (1988) e o de Engle
e Granger (1987), que, de acordo com Lima (2015), consiste em “[...]
ajustar uma relacdo entre as variaveis e realizar um teste de raiz unitaria
tipo Dickey-Fuller nos residuos da equac¢do ajustada”.

Prv, = o+ 1 Pd, + p,

Se os testes de cointegracdo na Equacdo 4 revelarem que as séries
ndo sdo cointegradas, é possivel que haja indicios de comportamento
anticompetitivo. Assim, sugere-se que a nao relacao de longo prazo
(representada pela cointegracado) entre as séries pode ser interpretada
economicamente como indicio de que choques de custos ndo afetam
precos na revenda (SILVA, 2016).

Se as variadveis sdo cointegradas, deve-se ajustar um modelo de corre-
cdo de erros (MCE), que faz a correcdo entre a dindmica de curto prazo
e o comportamento de longo prazo, assim como o termo de correcdo Bahia andl. dados,

Salvador, v. 29, n.1,

de erro (ECT) - termos de erros defasados da equacdo (4). Na forma p.74-97, jan.{un. 2019



BA&D Artigos

Bahia andl. dados,
salvador, v. 29, n. 1,
p.74-97, jan.-jun. 2019

Andlise da conduta das revendedoras de gasolina comum em Salvador (BA)

multivariada, o modelo estimado, em conformidade com o modelo pro-
posto por Frey e Manera (2007), Meyer e Von Cramon- Taubadel (2004)
e Pinheiro (2012), é dado pela Equacao 5 abaixo:
I I s 'S
AP, =a+ Z ﬁjap;ﬁ_j + Z B7AP;_ + Z Ve APy,  + Z Y T, L8 4
=0 j=0 E=1 K=1
Prv, € o logaritmo do preco médio no revendedor em t; P4, € o logaritmo do preco
médio do distribuidor; A indica variacao; AP*dt_j: max{AlnPdt_j,O}; Ath_j
min{AlanH,O}; APJrrvt’k = maX{AlnPJrrvt’k,O} e APfrvtik = min {Alnprvt’k ,0}. De
acordo com Meyer e Von Cramon- Taubadel (2004), dividir o ECT em

componentes positivo (§,7_,) e negativo (& _)), ou seja, desvios positivos
e negativos do equilibrio de longo prazo, torna possivel testar a ATP.

Conforme Frey e Manera (2007) e Pinheiro (2012), é possivel identificar
pelo menos cinco tipos de assimetria, sendo elas?:

1. Assimetria do impacto contemporaneo (AIC), quando Bo"# S

2. Assimetria gerada ao efeito das defasagens (AED); 5" # § para
algum j € [0, max(J+, J-)]. Observe que J+ # J- sugere AED, mas nao
o contrario.

3. Assimetria do impacto acumulado (AIA) até a defasagem J, se
BT, B, onde J e [0, min(J+, J)].

4. Assimetria no tempo de reacao (ATR), que ocorre quando o tem-
po necessario para voltar ao equilibrio é diferente para choques
positivos e negativos.

5. Assimetria na trajetoria de ajuste para o equilibrio (ATAE), se §'# ¢,
isto é, se a velocidade de convergéncia depende de o preco de
revenda estar acima (&,_; > 0) ou abaixo (&,; <0) do equilibrio de
longo prazo.

Fonte de dados

Para alcancar o objetivo proposto neste artigo, foram utilizados dados
semanais dos precos da gasolina comum, na revenda e distribuicé&o, pra-
ticados em Salvador-BA, bem como os seus respectivos desvios-padrao
dos precos semanais das revendedoras, de janeiro de 2015 a junho de
2019, totalizando 233 observag¢des. Todas as varidveis foram obtidas no
banco de dados do site da ANP- Levantamento de Precos. As estimati-
vas foram realizadas a partir dos softwares Eviews® 7 e Stata® 14.

2 Neste artigo, testou-se as hipodteses 1e 5.
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RESULTADOS E DISCUSSOES

Indicios econdmicos de cartel na revenda de gasolina na
cidade de Salvador-BA

Conforme mencionado anteriormente, a revenda de combustiveis é fre-
guentemente alvo de investigacdes de praticas de conduta colusiva,
com um expressivo nimero de denudncias junto ao Sistema Brasileiro
de Defesa da Concorréncia (SBDC). Recentemente, o Ministério Publico
do Estado da Bahia instaurou um inquérito civil para investigar possivel
acordo colusivo por parte dos postos de gasolina. Sdo recorrentes as
reclamacdes dos consumidores com relacdo aos precos abusivos desse
combustivel e a baixa variabilidade dos precos praticados pelos postos
da cidade. O Grafico 1, abaixo, apresenta a evolucdo dos precos médios
de gasolina comum na capital baiana, de janeiro de 2015 a junho de
2019. Conforme destacou Uchobéa (2016), os precos dos combustiveis,
além relevantes na formacéo do indice de inflac&o, pesam muito no or-
camento das familias. Por essa razao, a populacdo acompanha de perto
as alteracdes dos valores praticados pelos postos revendedores.

Grafico 1

Evolugdo dos precos médios mensais de gasolina comum praticados pelas revendedoras
- Salvador-BA - Jan. 2015-jun. 2019
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Fonte: Elaboracédo proépria.

E possivel verificar que os valores médios mensais se mantiveram em
um patamar relativamente elevado para todo o periodo de analise, su-
gerindo que os precos de gasolina praticados pelos postos sdo abusivos
na capital baiana. Fazendo-se uma avalia¢ao, ponta a ponta, de janeiro
de 2015 a junho de 2019, verifica-se um aumento de 43,53% nos pre- Bahia anal. dados,
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cos médios. Além disso, observa-se uma tendéncia ascendente nesse
periodo, ainda mais evidente a partir de meados de 2017. Conforme
mencionado anteriormente, em razao desse aumento expressivo nos
precos, o Ministério Publico do Estado da Bahia instaurou inquérito para
investigacao dessas elevacdes abusivas.

De acordo com Azevedo e Politi (2008), em razdo da peguena dimen-
sdo geografica dos mercados relevantes de revendedores de combus-
tiveis, podem existir custos de investigacao superiores ao beneficio so-
cial decorrente da intervencdo. Provavelmente, isso ocorre pela elevada
probabilidade de a denuncia ndo resultar em provas de conduta unifor-
me entre concorrentes e/ou pelo fato de os custos sociais inerentes ao
cartel ndo serem muito altos em razao do tamanho do mercado. Adicio-
nalmente, ressaltam que, por comercializarem produtos homogéneos e
recorrerem as mesmas fontes de insumos, os postos de combustiveis
podem praticar precos semelhantes mesmo na auséncia de cartel.

A Tabela 1 reporta as informacdes a respeito das médias mensais dos
indices concorrenciais de precos em Salvador, bem como as respectivas
conclusdes a respeito do alinhamento de precos, de 2015 a 20193,

Tabela 1
Indices concorrenciais de precos (médias semanais)

Ano indice Concorrencial de Pregos Conclusdo sobre o alinhamento de precos
2015 0,022% Os pregos estdo fortemente alinhados
2016 0,036% Os pregos estdo fortemente alinhados
2017 0,030% Os precos estdo fortemente alinhados
2018 0,020% Os precos estdo fortemente alinhados
2019 0,024% Os precos estdo fortemente alinhados

Fonte: Elaboragdo prépria.

Para todo o periodo analisado, o ICP apresentou valores abaixo de 1%,
sugerindo que os precos estdo fortemente alinhados, havendo possibi-
lidade de condutas colusivas. No entanto, ndo é possivel chegar a uma
conclusdo sobre o procedimento dos postos de gasolina que atuam em
Salvador com base apenas na baixa dispersao dos precos pelo fato de
se tratar de um produto homogéneo. Nesse caso, 0s pre¢os poderiam
ser alinhados também em mercados de competicao perfeita.

Diante disso, esses resultados devem ser interpretados com cautela,
uma vez que nao se pode ter certeza de que, neste mercado, haja a
formacao de cartel explicito, ou seja, que os postos estejam adotando
uma conduta de alinhamento de prec¢os. De acordo com Azevedo e
Politi (2008), para mercados em que o bem comercializado é homogé-
neo, como no caso da gasolina comum, a estabilidade de precos é uma
evidéncia de equilibrio, seja em cartel ou em concorréncia perfeita, ndo

3 Para o ano de 2019, os indices foram calculados de janeiro a junho.
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informando a respeito da probabilidade de ocorréncia de conduta ilicita.
Desse modo, informacdes adicionais devem ser consideradas para que
se tenha maior precisdo na avaliagao.

Em casos de indicios de cartel, espera-se que margens mais elevadas
estejam associadas a baixa dispersao dos precos, de forma que as re-
vendedoras de gasolina teriam mais incentivo para praticar precos pro-
Ximos uns dos outros ou adotar acordos colusivos.

Conforme mencionado anteriormente, a lucratividade dos postos foi
mensurada a partir da margem de comercializacao relativa. Margens
elevadas ou crescentes podem indicar ineficiéncia de mercado, a menos
gue esses resultados sejam influenciados por inclusdo de novos servi-
¢cos, que promoveriam melhorias na qualidade do produto. Araujo Jr. e
outros (2008) destacaram que margens de comercializacdo maiores
podem estar relacionadas a outros fatores que ndo apenas a dispersao
de precos. Shepard (1993) e Lewis (2006) afirmaram que os precos dos
combustiveis nos postos e suas margens podem estar associados as
varidveis locacionais, ao tipo de contrato com a bandeira distribuidora,
bem como aos custos operacionais, representados, por exemplo, pelo
numero de funcionarios. A Secretaria de Acompanhamento Econémico
relaciona a hipotese de cartel na revenda a ndo reducdo da margem,
sugerindo a capacidade desse segmento de sustentar e, eventualmente,
elevar os seus precos em relagcdo aos valores pagos as distribuidoras.

Assim, neste artigo, para verificar se existem indicios econémicos de
conduta cartelizada pelos postos de gasolina em Salvador, estimou-se
a correlacdo entre a margem relativa na revenda e o coeficiente de va-
riacdo do preco da gasolina, este ultimo mensurado pelo ICP (Tabela 2).

Tabela 2
Resultado da estimagdo do coeficiente de correlagdo entre as margens de
comercializacdo e os coeficientes de variacdo dos precos na revenda de gasolina

Variavel Coeficiente Probabilidade estatistica t
Constante 17,34262 0,0000
ICP -114,3360 0,0000

Fonte: Elaboracdo proépria.

O resultado reportado na Tabela 2 mostra que o coeficiente de correla-
cdo foi negativo e estatisticamente significativo ao nivel de 1%, sugerin-
do que a elevacdo na margem de comercializacdo dos postos revende-
dores de gasolina comum estad associada a menor varidncia dos precos.
De acordo com as metodologias ja citadas, quando isso ocorre, ha indi-
cios econdémicos de conduta cartelizada no setor. Assim, utilizando-se
este primeiro filtro para avaliacdo do comportamento dos postos de
gasolina comum de Salvador no periodo de janeiro de 2015 a junho de
2019, conclui-se que, possivelmente, os postos estdo obtendo lucros em
razdo de praticas de precos alinhados.
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Conforme salientado anteriormente, a revenda de gasolina comum é
frequentemente alvo de denuncias de praticas de conduta anticompe-
titiva junto aos 6rgdos de defesa da concorréncia. A presenca de sindi-
catos e associacdes cria ambientes propicios as recorrentes discussdes
entre as revendedoras, induzindo a formacéo de acordos. Além disso, as
caracteristicas intrinsecas desse mercado podem também explicar, em
grande medida, o comportamento dessas revendedoras.

Analise da assimetria de transmissao de prec¢os

A fim de investigar sinais de conduta colusiva, via assimetria de trans-
missdo de precos, foi realizado, primeiramente, o teste de raiz unitaria
nas séries de precos semanais de gasolina na revenda e na distribuicdo
em Salvador-BA, para identificar se elas sdo estaciondrias e, caso nao
sejam, verificar sua ordem de integracdo. A Tabela 3 reporta os resul-
tados obtidos pelos testes de raiz unitaria: Dickey-Fuller aumentado
(ADF), Phillips-Perron (PP) e Dickey-Fuller (GLS).

Tabela 3
Testes de raiz unitdria nas séries de precos de gasolina na revenda e na distribuicdo
Teste Dickey Fuller aumentado(ADF) Teste Phillips-Perron (PP)
Variavel
Estat. do teste Prob. Estat. do teste Prob.
P -2,716 0,0713 -2,361 0,1530

APgd -1,790 0,3852 -1,650 0,4570
APy -11,457 0,0000 -14,133 0,0000
APga -10,345 0,0000 -12,879 0,0000

Fonte: Elaboracéo propria.

Nota: Ps- € 0 preco da gasolina na revenda; Pw € 0 preco da gasolina na
distribuidora, e A é a primeira diferenca das respectivas varidveis.

Observa-se que os dois testes apresentados na Tabela 3 evidenciaram
gue as séries de precos na revenda (P») e na distribuicdo (Ps) de gasolina
comum em Salvador-BA possuem raiz unitaria em nivel e sdo estaciona-
rias em primeira diferenca. Identificando-se que as séries nao sao esta-
cionarias em nivel, mas estacionarias em primeira diferenca, procedeu-se
a realizacdo do teste de cointegracdo de Johansen. Esse teste teve o
objetivo de verificar a possibilidade de existir alguma relacdo de coin-
tegracdo entre as séries. O resultado encontra-se na Tabela 4, a seguir.

Tabela 4
Teste de cointegracdo de Johansen
H, H, Estatistica do teste Valor critico 5% P-valor
Mmce_ r>0 Atrace 20,261 0’0000
r=0 r>1 40,081 9,164 0,3823
r=1 4,206 ! !
/lmax - AWI!UC
- .
r=1 r= 4,206 : :

Fonte: Elaboragdo prépria.
Nota: Atrace, Amax s&o os testes de trago e de caracteristica minima, respectivamente.
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A hipotese nula do teste é de auséncia de cointegracdo entre as séries.
Para as séries que apresentaram vetores de cointegracdo, € aceitavel es-
timar um modelo de correcdo de erros (ECM) para verificar a assimetria
na transmissdo de preco no mercado em analise. Os resultados obtidos
para o teste sugeriram que existe um vetor de cointegracao entre as
séries de precos, P e Ps. A partir da constatacdo da existéncia de coin-
tegracdo é possivel estimar o mecanismo de transmissdo dos precos a
partir do modelo de corregcdo de erros. O nimero de defasagens das
varidveis foi escolhido de modo a minimizar o critério de informacado de
Schwarz. O modelo de transmissdo de preco estimado é apresentado
na Tabela 5.

Tabela 5
Modelo de transmissao de precos - Parametros estimados
Variavel Coeficiente Desvio padrao p-valores
a 0,0020 0,0071 0,779
ﬁf' 0,6776* 0,1799* 0,000*
,Bj’ 0,9685* 0,3563* 0,007*
P -0,4832* 0,1724* 0,006*
Pr -0,7588* 0,3776* 0,046*
e -0,2337*%%* 0,1329*** 0,080%**
1/ -0,2382%** 0,1354*** 0,080%**
o 0,151219 0,2044 0,460
o -01512188 0,2044 0,460
Teste de hipétese de assimetria Conclusao
Bi'=p Rejeita-se
6'=0 N&o se rejeita

Fonte: Elaboracdo prépria.
Nota: Os simbolos “*”, “**” “***" indicam significancia a 1%, 5% e 10%.

Os resultados dos coeficientes estimados para o modelo de correcao
de erros revelaram-se, em sua maioria, estatisticamente significativos
e apresentaram os sinais esperados. A assimetria de transmissdo de
precos na revenda de gasolina na cidade de Salvador foi analisada a
partir da assimetria do impacto contemporaneo (AIC) e da assimetria
na trajetdria de equilibrio (Atae).

O teste de assimetria contemporéneo ('=f7) foi estatisticamente sig-
nificativo a um nivel de 1% de significancia, o que permitiu confirmar a
hipdtese de assimetria na transmissdo de precos de curto prazo. En-
tretanto, a respeito da relagcdo de assimetria na trajetéria de equilibrio
(Atae), o teste foi estatisticamente nao significativo, de modo que a
hipdtese nula de que §'=6 ndo foi rejeitada. Isto posto, em longo prazo,
nao existe assimetria na transmissao de precos desse mercado, para o
periodo de analise.

Pode-se observar que o ajuste contemporaneo das variagdes positi-
vas no pre¢o da gasolina no atacado (0,6776*) foi relativamente menor
do que quando a variacdo foi negativa (0,9685*). Esse resultado nao
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confirma a hipotese de indicios de cartel, uma vez que se espera uma
intensidade maior na transmissao de acréscimos dos pre¢cos do que
na de decréscimos. Conforme mencionado anteriormente, Meyer e Von
Cramon-Taubadel (2004) argumentam que, em razao de elevacdes nos
valores na distribuicao, as revendedoras ajustam rapidamente para cima
os precos finais do produto para sinalizar aos seus concorrentes que a
colusdo sera mantida. Por outro lado, se os precos no atacado caem,
os varejistas vao esperar para baixar os precos da producao, a fim de
evitar a sinalizacdo de um enfraguecimento do acordo tacito. Assim,
as possibilidades de retaliacdo das concorrentes a quebras de acordos
levam as empresas a ter um baixo interesse em reduzir o preco em um
primeiro momento de variacdo no mercado atacadista, enquanto os
precos na revenda podem ser aumentados, sem medo de punicdo, em
situacao de ampliacao da demanda.

Embora, ndo se tenha obtido resultados coerentes com indicios econ6-
micos de conduta colusiva, a hipdétese de comportamento assimétrico
de curto prazo ndo foi rejeitada, sugerindo que o mercado ndo apre-
senta comportamento concorrencial. Uchbéa (2016) também analisou
a transmissao de preg¢os da gasolina em Salvador, de maio de 2004
a junho de 2016. Os resultados sugeriram que os postos de gasolina
nesse municipio atuam em competicdo imperfeita. Entretanto, o autor
propde a realizacdo de estudos adicionais para identificar as razdes
dessa imperfeicao.

CONSIDERAGOES FINAIS

O mercado revendedor de gasolina comum apresenta caracteristicas
gue propiciam o comportamento colusivo por parte das empresas que
nele atuam. Além disso, o setor lidera o ranking de investigacdes no que
tange a condutas anticompetitivas. Recentemente, a cidade de Salvador
tem sido objeto de investigacdo de praticas de alinhamento de precos,
assim como ocorre na maioria dos municipios brasileiros.

Diante disso, neste artigo buscou-se verificar se ha indicios econdmicos
de conduta colusiva na revenda de gasolina comum em Salvador-BA,
no periodo de janeiro de 2015 a junho de 2019. Para tal, utilizaram-se
duas metodologias distintas. A primeira sugerida pela ANP e pela Seae,
e a segunda a partir da estimacdo de um modelo de correcdo de erros,
gue analisou a relagcao de preco e de custos a partir da assimetria de
transmissao de precos.

Os resultados encontrados para a primeira metodologia sugeriram que
ha indicios econdmicos de conduta colusiva nos postos revendedores
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de gasolina que atuam na capital baiana, uma vez que se verificou uma
correlacdo negativa entre a lucratividade e a dispersdo de precos. J& os
resultados estimados para a assimetria de transmissdo de precos ndo
permitiram concluir a respeito de sinais econdmicos de cartel. Entre-
tanto, apesar desses ultimos resultados, a hipdtese de comportamento
assimétrico em curto prazo ndo foi rejeitada, indicando que o mercado
ndo apresenta comportamento concorrencial.

Diante disso, em razdo dos precos abusivos praticados na revenda de
gasolina comum, para analises futuras, sugere-se a aplicacdo de outras
metodologias que possam inferir a respeito da conduta das revendedo-
ras em Salvador-BA e em outros municipios do pais, que possibilitem
testar a hipdtese de conduta anticompetitiva colusiva praticada pelos
postos de combustiveis.
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Resumo

Concentracao espacial e setorial € uma caracteristica secular da estrutura
produtiva da Bahia. Por décadas, a economia cacaueira, agrupada no sudes-
te do estado, foi um importante pilar da economia estadual, até o fim dos
anos 1980, quando a producédo foi atingida por uma profunda crise. Desde
entdo, na auséncia de atividades econdmicas alternativas que sustentassem
o crescimento, a regido tem perdido importancia. Nesse contexto, este tra-
balho tem como principal objetivo determinar se a Zona de Processamento
de Exportacdo (ZPE) de Ilhéus tem potencial para desencadear a reativacdo
econdmica do territério Litoral Sul da Bahia (TLS) e contribuir para a des-
concentragdo da economia do estado. Para tanto, fez-se necessario revisitar
teorias econdmicas de desenvolvimento regional e comércio internacional,
sintetizar licdes aprendidas a partir das experiéncias de outros paises que
implementaram empreendimentos semelhantes; e considerar a histéria eco-
ndmica do TLS, suas atuais condi¢cdes sociais e estrutura produtiva. O estudo
apontou que o potencial da ZPE de Ilhéus de revitalizar a economia do TLS
é condicionado, principalmente, por dois fatores: a capacidade da ZPE de se
articular a economia do territério e a disponibilidade de infraestrutura para
receber e escoar produtos. As informag¢des levantadas demonstraram que,
se atendidas estas condic¢des, a ZPE de llhéus tem potencial para trazer novo
impulso de desenvolvimento a economia do territério Litoral Sul, mas que, se
considerada isoladamente, esta ZPE ndo é economicamente viavel, depen-
dendo, em primeira instancia, da concretizacdo do complexo formado pela
Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL) e pelo Porto Sul.

Palavras-chave: Desenvolvimento regional. Comércio exterior. Zona de pro-
cessamento de exportacdo. Territoério Litoral Sul. Economia de Ilhéus.

Abstract

Spatial and sectoral concentration are secular characteristics of the producti-
ve structure of the Brazilian state of Bahia. For decades, the cocoa based eco-
nomy in the southeastern portion of the state was one of the pillars of Bahia’s
economy, until the late 1980’s, when the production was hit by an unpreceden-
ted crisis. Since then, in the absence of other sustainable economic activities,
the region has been losing economic importance. Given that, the main paper’s
objective is determining if the Ilhéus’ Export Processing Zone (EPZ) has the
potential to trigger the economic revitalization of the area around it. In order
to do so, it was necessary to revisit the economic theories of regional develop-
ment and international trade, synthesize lessons learned from other countries
experiences with similar enterprises, as well as revisit the economic history
of the Bahia’s southern coastal region, and both its current social conditions
and productive structure. The research found that Ilhéus’ EPZ’s potential for
revitalizing the region’s economy directly depends on two factors: its ability
to establish connections with the local economy and the availability of infras-
tructure for receiving and dispatching products. The information gathered by
this research demonstrated that, if satisfied these conditions, Ilhéus’ EPZ has
the potential for bringing a new impulse to the economic development of the
Bahia’s southern coastal territory, but, if individually considered, the zone is
not economically viable in the current juncture, depending, in first instance, on
the completion of the logistic complex connecting the West-East Integration
Railroad (FIOL) to the South Port (Porto Sul).

Keywords: Regional development. International trade. Export Processing
Zone. South Coastal Territory of Bahia. Ilhéus’ economy.
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A CONCENTRAGCAO ESPACIAL e setorial da
estrutura econémica da Bahia tem representado
um problema para o estado ao longo de

toda a sua histdria, perdurando desde as
lavouras coloniais até os dias atuais, sem uma
solucdo eficaz e estavel. Os principais reflexos
desse cenario sao a desigualdade regional

e a vulnerabilidade externa que resulta da
dependéncia de poucos setores (PESSOTI;
PESSOTI; SILVA, 2015). Um dos agravantes
dessa problematica conjuntura tem sido a
decadéncia da regido de Ilhéus - outrora a maior
responsavel pela geracdo de divisas do estado
-, desencadeada pela crise do cacau, no fim
da década de 1980. Apesar da pujanca, o ciclo
do cacau nédo foi orientado para acumulacao
de capital e investimento produtivo em outros
setores, o que impossibilitou a reproducao do
crescimento apds o ataque da vassoura-de-
bruxa e tornou urgente a inauguragdo de um
novo ciclo para a regido, ainda ndo alcancada
(GUERRA; TEIXEIRA, 2000).
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Na busca por alternativas, € importante considerar as experiéncias de
outros paises, como a China, cujo crescimento explosivo das ultimas
décadas foi fortemente apoiado nas exportacdes de bens produzidos
e processados em zonas econdmicas especiais (ZEEs) de diferentes
tipos. O modelo de ZEEs, crescentemente utilizado no mundo des-
de meados do século XX, foi inaugurado no Brasil em 1988, na forma
de zonas de processamento de exportacdo (ZPEs). A ZPE da Bahia,
em llhéus, foi criada no ano seguinte. Naturalmente, a legislacdo ori-
ginal carecia de muitos elementos antes que pudesse ser posta em
pratica. Ndo obstante, passaram-se quase 30 anos, e a comprovacao
da conclusdo das obras, ja prevista para dezembro de 2017, foi no-
vamente adiada para dezembro de 2019, enquanto os planos para a
operacionalizacdo da ZPE de Ilhéus sdo pouco discutidos e parecem
permanecer incertos.

Com estes elementos em consideracdo, o objetivo geral do presente
artigo é avaliar se a Zona de Processamento de Exportacdo de llhéus
tem potencial para ser um agente de reativacdo econdmica da micror-
regido do litoral sul da Bahia e, por extensdo, concorrer para a des-
concentracdo geogréafica e a diversificagcdo da matriz produtiva do es-
tado. A proposta dessa discussdo coloca-se, de forma mais imediata,
como uma oportunidade de (re)acender o interesse publico e priva-
do em torno do projeto, que pode ter espraiamento para outros em-
preendimentos naturalmente conectados a ele, tais como o Porto Sul,
a Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL) e o Polo de Informatica
de llhéus (PID.

Para servir a este objetivo, este trabalho apresentara trés secdes de
desenvolvimento, além desta introducdo e das consideracdes finais.
A primeira tem como propdsito expor as bases tedricas para o estu-
do das zonas de processamento de exportacdo brasileiras, revisitan-
do teorias sobre desenvolvimento regional e comércio internacional.
Ja na segunda secdo, serao tratadas as experiéncias de outros paises
que implementaram zonas econdmicas especiais em seus territorios,
buscando sintetizar as licdes que podem ser extraidas de seus suces-
sos e fracassos, além de apresentar um breve histérico do Programa
Brasileiro de ZPEs, sua atual situacdo e contexto. Por fim, na terceira
secdo de desenvolvimento foi realizado o estudo de caso a que este
trabalho se propde, descrevendo o panorama histérico e atual da eco-
nomia do territério Litoral Sul da Bahia (TLS), para, finalmente, analisar
0s gargalos e potencialidades da Zona de Processamento de Expor-
tacdo de llhéus enquanto vetor de reativacdo da economia regional e
desconcentracdo econdbmica.
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DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
COMERCIO INTERNACIONAL

A formacédo e a transformacdo das regides intranacionais se deram de
maneiras distintas entre paises centrais e periféricos, dadas as suas con-
dicdes de autonomia ou dependéncia. A percepc¢ao da existéncia de dis-
paridades entre os niveis de desenvolvimento em diferentes localidades
ensejou a producdo de diversas teorias, que se propuseram a explicar a
dindmica regional e a propor solucdes para essas desigualdades. Tendo
em vista os objetivos deste trabalho, aqui serdo expostas brevemente as
teorias de Rosenstein-Rodan, Francois Perroux, Gunnar Myrdal, Albert
Hirschman e Douglas North para o desenvolvimento regional.

Rosenstein-Rodan (1943) se propde a solucionar o problema mundial do
desemprego de fatores partindo da ideia de que ele pode ser resolvido
de duas maneiras: por transferéncia de trabalho em direcdo aos locais
onde ha capital - emigracao - ou por transferéncia de capital aos locais
onde ha trabalho - industrializacdo. Esta ultima, que o autor considerava
amelhor opcao, poderia ocorrer ou de forma autbnoma, com capital pro-
prio, num processo gue visasse a construcdo de uma industria nacional
completa e autossuficiente’, ou de forma integrada a divisdo internacio-
nal do trabalho, baseada em investimento e empréstimos internacionais,
e direcionada pelas vantagens comparativas?, sendo o segundo mode-
lo, para o autor, mais vantajoso (ROSENSTEIN-RODAN, 1943, p. 203).

As conclusdes de Rosenstein-Rodan apontam que, para alcancar o de-
senvolvimento, dreas deprimidas necessitam de grandes blocos de inves-
timentos planejados, que contemplem a complementaridade das indus-
trias, a incorporacao de conhecimento técnico existente e a participacao
ativa do Estado na economia, que conferiria confianca e direcionamento
ao processo. O autor afirma que o “[...] objetivo da industrializacdo em
areas internacionais deprimidas € produzir um equilibrio estrutural na
economia mundial, criando empregos produtivos para o excedente de
populacdo agraria”® (traducdo nossa). Isto justificaria o interesse dos
paises industrializados em viabilizar o processo em conjunto com os
paises agrarios, visando a evitar que estes excedentes sejam transferi-
dos, via migracado, para seus territdrios, o que resultaria em reducdo dos
salarios locais. Assim, os paises industrializados se responsabilizariam
por garantir o capital necessario, pelo menos, para o primeiro gran-
de impulso de investimento (ROSENSTEIN-RODAN, 1943, p. 206-210).

1 Este é o modelo defendido pela CEPAL, com os projetos de industrializacdo por substituicdo
de importacdes, entre os anos 1950 e 1980. Para mais informacdes, ver Prebisch (1949/2000,
1952/2000), CEPAL (1949/2000) e Tavares (1964/2000).

2 Para mais informacodes, ver Ricardo (1817) e modelo H-O-S (LOURENCO; SILVA, 2017). Bahia anal. dados,

3 The aim of industrialisation in international depressed areas is to produce a structural equilibrium Salvador, v 29,n.1, 101
in the world economy by creating productive employment for the agrarian excess population. p.98-132, janjun. 2019
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Outro dos mais notdrios tedricos do desenvolvimento regional, Francois
Perroux, inicia seu trabalho com a constatacdao de que o crescimento
econdbmico “[...] manifesta-se em pontos ou polos de crescimento, com
intensidades variaveis, expande-se por diversos canais e com efeitos
finais varidveis sobre toda a economia” (PERROUX, 1977, p. 146). A for-
macdo de um polo de crescimento se relaciona ao aparecimento de uma
nova industria (ou conjunto de industrias) ou ao crescimento de uma in-
dustria (ou conjunto de industrias) ja existente, que crie efeitos de enca-
deamento sobre outras industrias ou conjuntos de industrias (LIMA; SI-
MOES, 20009, p. 8; PAELINCK, 1965/77, p. 163). Nesse contexto, Perroux
chama a atencdo para as industrias que, em determinados periodos,
crescem em taxas maiores que as médias de crescimento do produto
industrial e do produto nacional: as induUstrias motrizes. Essas indus-
trias teriam dupla capacidade de elevar o produto global da economia.

Uma vez que a industria nova esteja incorporada a economia, sua acao
sobre o produto global de periodo a periodo pode, igualmente, ser ob-
servada analiticamente, distinguindo-se: 1) Sua participacdo prépria no
produto global [...]; 2) O suplemento de produto que, de periodo a pe-
riodo, ela induz em seu ambiente. (PERROUX, 1977, p. 150).

De acordo com Perroux (1977, p. 154-155), a economia nacional € uma
combinac&o de conjuntos ativos - industrias motrizes, polos de indus-
trias e aglomeracdes territoriais - e conjuntos passivos - industrias mo-
vidas e regides dependentes dos polos aglomerados -, e a comunica-
¢do entre dois polos gera mudancas econdmicas de grande alcance, de
modo que os conjuntos ativos transmitam os fendmenos de crescimen-
to aos passivos. Especialmente nas nacdes subdesenvolvidas, que pos-
suem economias menos articuladas, com disparidades regionais mais
acentuadas, Perroux, segundo Lima e Simdes (2009, p. 9-10), evidencia
a necessidade de politicas econdmicas que promovam o desenvolvi-
mento técnico e humano e a cooperacdo entre regides ricas e pobres.

O sueco Gunnar Myrdal, por sua vez, constroi sua tese a partir da rejei-
cdo daideia de que os processos sociais tendem a um equilibrio estavel.
Ele postula que a relacdo entre os processos é de causacado circular?,
e gue os movimentos, em verdade, geram outros que os sustentam e
conduzem o sistema na mesma direcdo da mudanca original. Por conta
disso, as sociedades tendem a se tornar acumulativas. Essa acumula-
cdo de movimentos acontece tanto no sentido regressivo quanto no
progressivo, o que significa que o ciclo pode tanto ser vicioso quanto
virtuoso. Assim, “[...] um movimento ascendente do sistema inteiro pode
resultar de medidas aplicadas neste ou naquele de seus pontos” (MYR-
DAL, 1960, p. 36).

4 Os movimentos sdo, ao mesmo tempo, causa e efeito um do outro.
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Com base nisso, Myrdal (1960, p. 41-42) apresenta conclusdes muito si- Nos paises sub-
milares as de Perroux sobre as industrias motrizes, colocando que “[...] a desenvolvidos,
decisao de localizar uma industria em determinada comunidade [...] im- onde os efeitos

|u

pulsiona seu desenvolvimento geral”. Porém, ao mesmo tempo em que  propulsores séo
a economia dessa localidade se expande continuamente, outras sofrem
efeitos regressivos (backwash effects) gerados por este movimento, ja
gue os fatores de producdo vdo em direcdo a regido em expansao e
desguarnecem as mais pobres, estagnadas ou em decadéncia. Em opo-
sicdo aos backwash effects, existem os spread effects (efeitos propul-
sores). Novamente, de forma similar ao pensamento de Perroux, Myrdal
(1960, p. 42-48) defende que os centros tém poder de propagar estimu-
los ao progresso, tanto em seu entorno geografico, quanto em regides
nao tao prdéximas, mas que tenham potencial de relacionar-se com o alargam
centro, por exemplo, fornecendo-lhe matérias-primas.

fracos, o pro-
gresso, quando
acontece, tende
a ficar isolado,
e as desigual-
dades inter-
-regionais se

Myrdal (1960,p. 51-52) afirma ainda que, guanto mais alto o nivel de de-
senvolvimento de um pais, mais fortes serdo seus efeitos propulsores,
de modo que o progresso tende a acontecer e a se propagar mais rapi-
damente nos paises ja avancados. Nos paises subdesenvolvidos, onde
os efeitos propulsores sdo fracos, o progresso, quando acontece, tende
a ficar isolado, e as desigualdades inter-regionais se alargam. Por essas
razées, a tese central de Myrdal é que o /laissez-faire opera no sentido
da desigualdade, tanto internacional quanto inter-regional, especial-
mente nos paises subdesenvolvidos. “O processo acumulativo, quando
ndo controlado, promovera desigualdades crescentes” (MYRDAL, 1960,
p. 27). Ou seja, mudancas exdgenas - como intervencao estatal - sdo
capazes de interromper processos de acumulacdo e seus efeitos, pre-
venindo o aumento das disparidades.

Hirschman (1961) apresenta conclusdes similares as de Myrdal, so-
bre a causacao circular acumulativa, e as de Perroux, sobre as in-
dustrias motrizes. Mas ele, por diferenca, entende que o desenvolvi-
mento dos paises subdesenvolvidos requer uma “solucdo em cadeia”,
gue faz necessario desvendar a melhor sequéncia de decisdes de in-
vestimento, a fim de maximizar os recursos escassos no minimo in-
tervalo de tempo. Indo além de Perroux, ele argumenta que os inves-
timentos produtivos podem induzir outros - ou a instalacdo de uma
industria principal pode incitar a criacdo de “industrias-satélites” - via
efeitos em cadeia retrospectiva (backward linkages) e prospectiva
(forward linkages).

(1 O input-provisao procura derivada, ou efeito em cadeia retrospec-
tiva, isto é, cada atividade econbmica nao-primaria induzird tentati-
vas para suprir, através da producédo interna, os inputs indispensaveis
aquela atividade. Bahia anl. dados,

Salvador, v. 29, n.1, 1 03
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(2) A producao-utilizacdo, ou efeito em cadeia prospectiva, ou seja,
toda atividade que, por sua natureza, ndo atenda exclusivamente as
procurar finais, induzira a tentativa de utilizar a producdo como inputs
em algumas atividades novas. (HIRSCHMAN, 1961, p. 155-156).

A analise de Hirschman aponta, ainda, que o processo de desenvolvi-
mento é “transmitido” inter-regionalmente: um polo de desenvolvimento
exerce influéncia sobre regides atrasadas subsequentes, via efeitos de
polarizacdo ou efeitos fluentes. Os primeiros sdo aqueles que acarretam
o aprofundamento das desigualdades inter-regionais, ou seja, quando
o crescimento da drea em torno de um ponto progressista provoca
depressao nas dreas remanescentes, enquanto os ultimos sdo as formas
como o desenvolvimento de um polo incentiva o crescimento de uma
regido fora de sua area de influéncia direta. O autor acredita que os efei-
tos fluentes sao capazes de superar os efeitos de polarizacdo, desde que
o desenvolvimento da regido mais avancada dependa da regido mais
atrasada, mas admite que existe uma série de obstaculos para os efeitos
fluentes, uma vez que a regido mais rica pode se encontrar em condi¢cdes
de superar esta dependéncia. Nesta situacdo, Hirschman defende a atua-
cdo do Estado, afirmando que “[...] a politica econdmica intervencionista
entrard em cena para corrigir a situacdo” (HIRSCHMAN, 1961, p. 275-284).

O ganhador do Nobel Douglass North (1977, p. 290-295) se propds a re-
lacionar os principios da localizacdo industrial a histéria do crescimento
econdbmico regional e, ao mesmo tempo, fazer um contraponto a teoria
que descrevia o desenvolvimento como um processo dado em estagios
sequenciais obrigatorios. Uma das ideias centrais da tese de North é que
as “novas economias”® tenham crescido com base em “produtos prima-
rios exportaveis”, que, quando provenientes de uma regido, sdo coletiva-
mente chamados de “base de exportacdo” (NORTH, 1977, p. 298-299).

De acordo com North (1977, p. 300-304), a industria de exportacao de-
termina toda a dinamica da economia local: além de ditar o ritmo da in-
dustria local®, originando a maior parte da renda que permite o consumo
dos seus produtos, ela exerce importantes efeitos sobre a urbanizacao
e a distribuicdo espacial do crescimento, determinando a formacao e
expansdo de “centros nodais”. “Os ndédulos crescem por causa de van-
tagens locacionais especiais, as quais diminuem os custos de transfe-
réncia e processamento dos artigos de exportacdo” (NORTH, 1977, p.
303-304). Assim, a localidade torna-se um centro comercial, onde se

desenvolvem meios de produzir e distribuir os produtos de exportacao,

5 O estudo de North é sobre o crescimento regional dos Estados Unidos, porém, ele diz que sua
teoria é aplicavel a quaisquer regides que tenham se desenvolvido dentro de um quadro de
instituicdes capitalistas, com mobilidade relativa de fatores de producao e sem as restri¢ées
impostas pela pressdo populacional (NORTH, 1977, p. 292-293).

6 A industria local € aquela que atende a demanda da populagdo da regido, enquanto a industria
de exportacado é a responsavel pela producdo da base de exportacdo (NORTH, 1977, p. 300-301).
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atraindo industrias e servicos que sirvam a industria de exportacdo, me-
Ihorando a posicdo de custo do seu produto.

Em linhas gerais, as construcdes tedricas aqui apresentadas convergem
para a ideia de que o desenvolvimento regional advém de um conjunto
de externalidades positivas, encadeamentos e inducdo de novos investi-
mentos, gerados a partir de um ponto inicial de dinamismo, seja através
de grandes investimentos industriais planejados, como colocado por
Rosenstein-Rodan (1943), Perroux (1977), Myrdal (1960) e Hirschman
(1961), seja pelo desenvolvimento de uma base de exportacdo, como
defendido por North (1977).

ZEES NO BRASIL E NO MUNDO

Zona econdmica especial (ZEE) é qualquer area geografica demarcada
e circunscrita no territério de um pais, com administracao prépria, onde
as regras de negodcios sdo diferentes daquelas praticadas pelas empre-
sas fora dela. Ou seja, a ZEE é um territdrio escolhido pelo governo “[...]
para acomodar atividades econdmicas sujeitas a tratamentos especiais
administrativo, operacional e tributario” (PAPASTAWRIDIS, 2013, p. 26),
onde as empresas podem receber desde descontos em impostos até
liberdade cambial, em diferentes escalas e regimes.

A instalacdo de uma zona econdmica especial pode ter diversos objeti-
VOS, N0s campos econdmico, social e politico, a depender do contexto e
dos interesses do governo local. Dentre eles, a United Nations Industrial
Development Organization (2015) destacou: (i) promoc¢do de exporta-
coes; (ii) geracao de divisas; (iii) criacdo de emprego; (iv) atracao de in-
vestimento estrangeiro direto (IED); (v) exploracdo de recursos naturais;
(vi) promocao de industrializacdo; (vii) desenvolvimento regional; (viii)
desregulamentacdo de industrias exportadoras; (ix) experimentacdo de
politicas de abertura de mercado; (x) objetivos politicos; (xi) inovacdo
tecnoldgica; (xii) elevacdo de receitas fiscais; (xiii) diversificacdo seto-
rial; e (xiv) especializacao.

O conceito basico de zona econdmica especial € muito antigo, presente
no comércio internacional hd cerca de 2.500 anos. Contudo, entende-se
gue a primeira zona econdmica especial “moderna” foi inaugurada em
1959, na Islandia, e logo comecou a ser replicada por outros paises, como
Porto Rico e Espanha. Em 1965, Taiwan introduziu o formato de zona de
processamento de exportacdo, implementado em outros paises do leste
asiatico e da América Latina durante as décadas subsequentes, repre-
sentando uma mudanc¢a na estratégia de industrializacdo e uma contra-
dicdo as politicas de substituicdo de importacdes. As zonas econdmicas
especiais logo se provaram importantes instrumentos no processo de
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industrializacdo e aumento da competitividade de paises em desenvolvi-
mento, principalmente, por terem demonstrado alta capacidade de atrair
investimento estrangeiro direto e de proporcionar a incorporacao de no-
vas tecnologias (PAPASTAWRIDIS, 2013; UNITED NATIONS INDUSTRIAL
DEVELOPMENT ORGANIZATION, 2015; ZENG, 2015).

A China é um dos maiores e mais conhecidos exemplos de crescimen-
to econémico acelerado com uso de zonas econdmicas especiais de
diversos tipos. A implantacdo de ZEEs pelo governo chinés comecou
em 1980, com o propodsito de experimentar reformas econdmicas em
ambientes controlados, antes de aplicar em larga escala as mudancas
regulatdrias, fiscais, fundiadrias, trabalhistas, alfandegarias etc. que mu-
dariam radicalmente o perfil da economia nacional. Em razdo da dimen-
sdo do seu programa de ZEEs, o caso da China foi utilizado por muitos
estudiosos que buscaram determinar a influéncia da implantacdo des-
ses distritos industriais sobre varidveis econdmicas, como o emprego, o
crescimento do produto, a atracao de capital internacional, o aprimora-
mento tecnoldgico e as disparidades regionais.

De acordo com Zeng (2010, p. 13), as zonas econdmicas especiais foram
cruciais para o sucesso da transicdo econdmica da China para o modelo
conhecido como “socialismo de mercado”. Além de ter apresentado o
ambiente ideal para a experimenta¢ao da abertura econdmica, a par-
ticipacdo das ZEEs nos numeros da economia chinesa tem sido muito
significativa ao longo das ultimas décadas. Em 2006, as ZPEs, ZDETs,
ZDIATs e ZLCs, além das cinco ZEEs originais, respondiam por cerca de
18,5% do PIB nacional total e cerca de 60% do valor das exportacdes do
pais. No ano seguinte, a participacdo das ZEEs no produto chinés subiu
para aproximadamente 21,8%, segundo as estimativas do autor.

A experiéncia chinesa também atestou que as ZEEs podem constituir
importantes plataformas de atracdo de capital internacional. Em 2007,
o investimento estrangeiro direto aplicado as ZEEs de nivel nacional
(fora as ZDIATSs) respondeu por cerca de 46% do total investido no pais.
Apesar de estarem fora desta conta, pode-se supor que as ZDIATs tam-
bém absorvem um volume significativo do IED direcionado a China,
especialmente quando se considera que, nos primeiros 15 anos de ope-
racdo, esses distritos foram responsaveis por metade da producdo bruta
de bens de alta tecnologia do pais e, somados as ZDETs, deram conta
de dois tercos das exportacdes desses produtos. Em 2007, as ZDIATs
abrigavam metade das empresas de alta tecnologia e incubadoras do
pais, responsaveis por cerca de 50.000 patentes - 70% registradas por
empresas domeésticas (ZENG, 2010, p. 14).

Com relacdo ao mercado de trabalho, Zeng (2010, p. 14-15) apontou
que as ZEEs de nivel nacional empregavam cerca de 770 milhdes de
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pessoas, niumero que, em 2007, correspondia a cerca de 4% da forca
de trabalho do pais. Neste ponto, é importante destacar que metade
dos trabalhadores chineses se concentrava na zona rural, e que as ZEEs
chinesas tendiam a absorver a mdo de obra mais bem qualificada e a
oferecer saldrios maiores. Além disso, o autor estimou que, se fossem
considerados os numeros das ZEEs de nivel estadual, a participacao das
zonas especiais no emprego poderia chegar a 10%.

De um ponto de vista geral, Zeng (2010, p. 16-20, 2015, p. 8-11) elencou
alguns fatores que julgou serem determinantes do sucesso das zonas
econdmicas especiais da China:

a) comprometimento com reformas e pragmatismo por parte do
alto escaldao do governo;

b) politicas de incentivo e autonomia institucional,;
C) apoio e participacado proativa dos governos locais;
d) investimento estrangeiro direto e a “didspora chinesa”’;

e) aprimoramento tecnoldgico, inovacdo, modernizacdo e conexdes
com a economia local;

f) culturas inovadoras;
g) objetivos claros, benchmarks e competicao intensa;
h) vantagens locacionais, especialmente ligadas a infraestrutura.

The Economist (SPECIAL..., 2015a) afirma que o sucesso obtido pela
China fez com que muitos governos vissem nas ZEEs solucdes faceis
e de rapido resultado. Porém, sdo muitas as razbes que podem levar
a faléncia de uma iniciativa deste tipo, como a insustentabilidade da
dependéncia exclusiva em incentivos fiscais, ndo associados a investi-
mentos em infraestrutura, e o desequilibrio entre monitoramento gover-
namental e desregulamentacado e reducdo da burocracia (SPECIAL...,
2015b). Nesse sentido, € importante destacar que existem muitas histé-
rias de fracasso de zonas econdmicas especiais; paises onde as inicia-
tivas tiveram eficadcia somente momentanea ou nem isso alcancaram,
tornando-se “elefantes brancos”. Este é o caso de muitos empreendi-
mentos na Africa subsaariana e na América Latina.

7 “Diaspora chinesa”, neste caso, designa os processos de modernizacdo das estruturas industriais
de Hong Kong, RAE, China; Macao, RAE, China; e Taiwan, China que acarretaram na exportacao
de industrias intensivas em trabalho, em boa medida direcionadas as ZEEs chinesas, especial- Bahia anil. dados,
mente em razdo do baixo custo da mao de obra e da qualidade da infraestrutura ofertadas, além Salvador, v. 29, n.1, 107
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As primeiras ZEEs da Africa surgiram na década de 1970; em 90, o modelo
comecgou a se expandir rapidamente, num movimento que continua até os
dias atuais. Apesar de alguns sucessos pontuais, a Africa entra no rol das
experiéncias malsucedidas com zonas econdbmicas especiais quando se
analisam fatores como incremento ao crescimento econémico, atracao
de investimento estrangeiro direto ou aumento da oferta e qualidade do
emprego (PAPP, 2013; ZENG, 2015). Segundo Zeng (2012 in ZENG, 2015),
os maiores desafios enfrentados pelos paises africanos se resumem a:

a) estrutura legal, regulatéria e institucional ultrapassada ou
inexistente;

b) ambiente de negdcios desfavoravel, com burocracia e altos cus-
tos de operacdo ligados a registros, licencas, tributos, logistica,
cambio, aduana etc;

c) falta de planejamento estratégico e de uma abordagem focada
em demandas preexistentes;

d) infraestrutura inadequada, por falta de investimento ou falhas em
parcerias publico-privadas;

e) inabilidade no gerenciamento das zonas e falta de conhecimento
operacional,;

f) auséncia de consisténcia politica e comprometimento gover-
namental;

g) problemas relacionados a reassentamentos e compensacdes na
aquisicao de terrenos.

J& na América Latina, a primeira ZEE foi instalada na Coldmbia, em
1964, mas os casos de maior destaque sdo os de México, Costa Rica e
Republica Dominicana. De acordo com Cobarrubias, Hernandez e Mas
(2005), no México e na Costa Rica, as ZEEs incitaram algum progresso
em setores intensivos em tecnologia, porém os segmentos que mais se
desenvolveram foram os intensivos em méao de obra; enquanto na Re-
publica Dominicana se manteve a especializacdo no setor téxtil. Nestes
paises, as ZEEs foram apontadas como importantes incentivos para:
(i) atracdo de investimento estrangeiro direto, cujo volume mais que
dobrou na década de 1990; (ii) aumento do ingresso de divisas; e (iii)
modificacao da pauta de exportacdo dos paises, ao introduzir produtos
de maior valor agregado. No entanto, elas também foram responsaveis
por um alto volume de importacdes de insumos, evidenciando frageis
encadeamentos das empresas zonais com as economias locais (CO-
BARRUBIAS; HERNANDEZ; MAS, 2005, p. 27-28).
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Também, nos trés casos, as zonas contribuiram significativamente para
a geracao de empregos, ainda que, inicialmente, precarios, com flexi-
bilizacdo laboral e auséncia de sindicatos. As autoras verificaram uma
tendéncia recente de aumento da demanda por trabalho mais bem
qualificado, principalmente no México e na Costa Rica (COBARRUBIAS;
HERNANDEZ; MAS, 2005, p. 29). No que tange as transferéncias tec-
noldgicas e a difusdo de conhecimento, o potencial das ZEEs enquanto
reduto de firmas multinacionais e entreposto entre o exterior e o territo-
rio nacional ndo foi tdo aproveitado quanto poderia ter sido. Como ex-
plicado por Helpman (1990), as multinacionais de paises desenvolvidos
tém uma tendéncia “natural” a transferir as necessidades de trabalho
menos qualificado aos paises menos desenvolvidos. Isto ndo quer dizer,
porém, que este cendrio ndo possa ser corrigido, como foi feito na Chi-
na, com incentivo nacional a P&D e a aproximacdo das empresas com
as universidades e centros tecnoldgicos (PAPASTAWRIDIS, 2013, p. 38).

Cobarrubias, Herndndez e Mas (2005) apontam, por fim, que, ainda que
passar da especializacdo em industria téxtil para a industria eletrénica
represente uma mudanca positiva, ndo é suficiente para dizer que as
ZEEs tenham contribuido efetivamente para o desenvolvimento eco-
ndmico de longo prazo dos paises latino-americanos abrangidos por
sua analise, especialmente por continuarem envolvendo tarefas simples,
com tecnologia importada e fracas ligacdes com a economia local. Con-
cordando com Zeng (2010, 2015), as autoras apontam que a modifica-
cdo da matriz industrial precisa estar acompanhada de “[...] uma estraté-
gia nacional de desenvolvimento produtivo que contemple, entre outros
aspectos, a definicdo das prioridades do pais, a criacdo de instituicdes
adequadas, politicas setoriais, de melhoria da infraestrutura e formacéao
de recursos humanos”® (COBARRUBIAS; HERNANDEZ; MAS, 2005, p.
31, traducado nossa).

Analisar experiéncias de sucesso e fracasso € essencial para estabelecer
0 que se deve ou nao fazer durante o planejamento, a implementacédo
e a operacionalizacdo de grandes empreendimentos, como zonas eco-
némicas especiais. E importante entender, antes de mais nada, que elas
ndo constituem um instrumento adequado para qualquer pais e con-
texto, apesar de poderem ser aplicadas em diversos modelos. No caso
do Brasil, em que o programa de ZEEs ja existe, mas ndo estd em plena
operacao, levar essas licdes em consideracdo pode evitar o desperdicio
dos recursos ja empregados e maximizar os ganhos futuros, a partir da
correcao de distor¢cdes no planejamento e da cuidadosa adaptacao do
instrumento aos contextos em que ele foi aplicado.

8 “[...Juna estrategia nacional de desarrollo productivo que contemple, entre otras, la definicidon de
prioridades del pais, la creacion de instituciones adecuadas, politicas sectoriales, de mejora de la
infraestructura y de formacién de los recursos humanos”.

No que tange as
transferéncias
tecnoldgicas

e adifusdode
conhecimento,
o potencial das
ZEEs enquanto
reduto de firmas
multinacionais
e entreposto
entre o exterior
e o territdrio
nacional nao foi
tao aproveitado
quanto poderia
ter sido

Bahia andl. dados,

Salvador, v. 29, n.1, 1 09

p.98-132, jan.-jun. 2019



BASD 'Astigos

As ZPEs brasi-
leiras oferecem
isengao de
diversos impos-
tos federais nas
importacoes e
aquisi¢oes no
mercado inter-
no

Bahia andl. dados,
1 1 0 salvador, v. 29, n. 1,
p.98-132, jan.-jun. 2019

Alternativa para a economia baiana? A zona de processamento de exportag¢des de Ilhéus como fator
de desconcentragdo regional e reativagdo econdmica

A legislacdo brasileira define as ZPEs como “[...] dreas de livre comércio
com o exterior, destinadas a instalacdo de empresas voltadas para
a producdo de bens a serem comercializados no exterior, sendo
consideradas zonas primarias para efeito de controle aduaneiro”
(BRASIL, 2007). Além do mesmo tratamento aduaneiro dado a portos
e aeroportos, as ZPEs brasileiras oferecem isencdo de diversos impostos
federais nas importacdes e aquisicdes no mercado interno, desconto
no imposto de renda - para zonas implementadas nas regides Norte
e Nordeste - e, possivelmente, incentivos dados pelos governos esta-
duais para atrair as empresas para os seus dominios. As industrias ins-
taladas em areas desse tipo também s&o autorizadas a comercializar
uma parte dos seus produtos no mercado interno, tratados fiscalmente
como importacdes.

As zonas de processamento de exportacdo foram instituidas no Brasil
em 1988, através do Decreto-Lei n? 2.452, que as criou com o proposito
de “[...] reduzir desequilibrios regionais, bem como fortalecer o balanco
de pagamentos e promover a difusdo tecnoldgica e o desenvolvimento
econdmico e social do Pais” (BRASIL, 1988). O decreto definiu o regime
aduaneiro especial aplicavel aos empreendimentos e autorizou o Poder
Executivo a criar ZPEs nas areas abrangidas pela Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene)® e pela Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazdénia (Sudam)’©. O instrumento também foi
responsavel pela criacdo do Conselho Nacional das Zonas de Processa-
mento de Exportacdo (CZPE), com as atribuicdes de orientar a politica,
estabelecer requisitos e analisar propostas de criacao de ZPEs (BRASIL,
1988). Apesar dos 30 anos passados, os objetivos originais do Programa
Brasileiro de ZPEs (PBZPE) ainda fazem sentido.

Em 2018, o Programa Brasileiro de ZPEs contava com 26 zonas, em 22
estados, autorizadas entre 1988 e 2017. Destas, apenas duas chegaram
a fase de alfandegamento pela Receita Federal (espécie de “habite-se”
para permitir o inicio do seu funcionamento): as de Pecém (CE) e de
Senador Guiomard (AC). Ambas contam com projetos industriais apro-
vados, mas somente a primeira esta alfandegada e tem empresas efeti-
vamente operando com os incentivos do regime. A ZPE de Parnaiba (PI)
também tem dois projetos aprovados, mas ainda ndo foi alfandegada,
de modo que suas empresas ainda ndo podem usufruir dos beneficios
do programa (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ZONAS DE PROCESSA-
MENTO DE EXPORTACAO, 2018b).

9 Estados do Maranhdo, Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe
e Bahia, além da area de Minas Gerais compreendida no Poligono das Secas (BRASIL, 1959).

10 Estados do Acre, Pard e Amazonas, territérios federais do Amapd, Roraima e Rondédnia, e ainda
areas do estado de Mato Grosso a norte do paralelo de 162, do estado de Goids, a norte do
paralelo de 132, e do estado do Maranhé&o, a oeste do meridiano de 442 (BRASIL, 1966).
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Autorizada a iniciar as atividades em 2013 e ganhadora de prémios in- A caracteristica
ternacionais em 2016 e 2017, a ZPE de Pecém pode ser considerada geral do pro-
um caso de sucesso do PBZPE. Entre 2016 e 2017, o volume de car- grama, hoje, é
gas movimentado na zona cresceu 97,4%, com as saidas aumentan- inocuidade

do cerca de 200%. Em 2017, a zona empregava 16.860 pessoas, em
empresas dos segmentos siderdrgico e de gases industriais, com pers-
pectivas de geracdo de mais 11.160 vagas até 2027. Um importante fa-
tor de competitividade da ZPE é a distancia de apenas 6 km do Porto
de Pecém, segundo melhor em desempenho entre os portos brasilei-
ros. O movimento de cargas no porto cresceu 41% entre 2016 e 2017, e
cerca de 30% da circulagcdo é desvinculada da ZPE. A maior empresa
do Complexo Industrial e Portuario do Pecém, a Companhia Siderur-
gica do Pecém, responde por um incremento de 12% no PIB cearense
(CEARA, [2018]).

A ZPE do Ceard, no entanto, € uma excecdo. A caracteristica geral do
programa, hoje, é inocuidade. As razbes desse insucesso ndo sdo con-
senso entre os especialistas e perpassam desde o excesso de regras até
a precariedade da infraestrutura disponivel. E quase unanime, porém,
que as ZPEs brasileiras sao pouco competitivas na atracao de empresas
e investimentos. Com isso em consideracado, foi formulado o Projeto de
Lei (PL) 5.957/2013, que altera a Lei n®11.508, de 20 de julho de 2007.
O PL propde uma série de mudancas no modelo e, no que tange a
competitividade, foca aumentar o espectro de empresas elegiveis para
instalacdo nas ZPEs - permitindo, por exemplo, a inclusdo de servicos
exportadveis entre as atividades beneficiadas pelo regime - e flexibili-
zar as regras impostas as suas operacdes - inclusive, aumentando a
parcela da receita de vendas que podera ser obtida no mercado inter-
no (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ZONAS DE PROCESSAMENTO DE
EXPORTACAO, 2018b).

O PL ainda estd em tramitacdo no Legislativo. Foi aprovado no Senado e
enviado para pauta no plenario da Camara dos Deputados. No entanto,
mesmo que aprovado, ele ndo dara conta do problema da infraestrutu-
ra, que € um obstaculo secular para o aumento da produtividade e da
competitividade brasileira. Oliveira, Freitas e Silva (2016, p. 259) argu-
mentam que a infraestrutura logistica, quando bem planejada, cons-
truida e operada, é capaz de “[...] conferir ao departamento geografico
vantagens competitivas, ou seja, externalidades positivas factiveis as
firmas ali instaladas para atuar no ambiente de grande concorréncia
atual do comércio internacional”. Os autores acrescentam ainda que,
qguando bem distribuidas no espaco e amplamente acessiveis, as insta-
lacdes de infraestrutura sdo importantes instrumentos de reducdo dos
desequilibrios regionais.
Bahia andl. dados,
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Analisar as condicdes da infraestrutura brasileira é necessario para com-
preender a atual situacao do PBZPE e para determinar suas possibilida-
des dentro dos objetivos a que se propde, ja que ela é um importante
condicionante da atratividade do pais para investimentos. Em pesquisas
realizadas em 2016, o Brasil alcancou apenas 62% da nota maxima no
indice de performance em logistica (LPI) do transporte de cargas; nas
telecomunicacdes, ocupou a 582 posicado, entre 160 paises; e em energia
elétrica, apresentou custos que ndo condizem com seu potencial gera-
dor (FERRARESI et al,, 2018, p. 5-6). Além de precaria, a infraestrutura
brasileira tem uma distribuicdo espacial seletiva, com as melhores insta-
lacdes concentradas no eixo Sul-Sudeste, e as piores, no Norte e Centro-
-Oeste'. Sendo assim, elevar o estoque de infraestrutura e trabalhar
para a sua desconcentracdo espacial sdo tarefas necessarias e urgentes
para o Brasil. Nesse sentido, Ferraresi e outros (2018, p. 25) apontam:

Um processo de priorizacdo estruturado com coordenacdo centraliza-
da é fundamental para otimizar o processo de decisdo dos projetos
gue serdo levados a cabo. A primeira etapa envolve a definicdo do con-
junto de projetos a serem desenvolvidos. Como regra geral, projetos
gue destroem valor ndo devem ser considerados. Dentre o conjunto de
projetos viaveis, a priorizacdo deve considerar dimensdes complemen-
tares como custo, impacto, duracdo, bem como uma articulagcdo das si-
nergias e dependéncias entre os projetos. A existéncia de um processo
estruturado de priorizacdo garante continuidade e minimiza o desper-
dico de recursos.

Reservadas as devidas criticas, tanto a estrutura do Programa Brasileiro
de ZPEs quanto ao contexto em que ele se insere, em especial no que
tange as condi¢cdes da infraestrutura do pais, o fato de a maior parte das
zonas autorizadas estar em estdgio embrionario pode ser tomado como
algo positivo. Nesse sentido, é importante considerar que, com base
nas estratégias de desenvolvimento propostas por Hirschman (1961, p.
131-141), o incentivo a atividade produtiva é capaz de ensejar o aumen-
to da oferta de infraestrutura e utilidades publicas, e ndo somente o
contrario, como geralmente se espera. E muito claro, ainda assim, que
o sucesso do PBZPE requer uma série de esforcos conjuntos do poder
publico. As licdes aprendidas com as experiéncias dos outros paises sao
muito concretas e dao um robusto arcabouco para a construcao de um
planejamento que vise a mitigar as possibilidades de o Brasil incorrer
em falhas ja conhecidas e a reproduzir o que deu certo, com as devidas
adaptacdes ao contexto local.

11 Ver Ranking de qualidade da infraestrutura - Unidades Federativas do Brasil - 2015 em Macro-
plan (2017).
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A ZPE DE ILHEUS COMO ALTERNATIVA PARA O
DESENVOLVIMENTO DO TERRITORIO LITORAL SUL DA BAHIA

O territdrio Litoral Sul fica localizado na porcdo sudeste do estado e
é formado por 26 municipios, dentre os quais se destacam Ilhéus e
ltabuna (SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS
DA BAHIA, 2015).

Figura 1
Territério Litoral Sul da Bahia

BRASIL

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2015), Brasil ([2015]).

No Brasil Coldénia, a regidao em torno de Ilhéus e Itabuna, cujo povoa-
mento comecou ainda no século XVI, tinha pouca significancia, até o
florescimento da cultura do cacau, na segunda metade do século XVIII.
Os rendimentos desta atividade comecaram a ser mais expressivos na
segunda metade do século XIX, por volta da década de 1860, ja no Brasil
Republica, gracas a conjuntura internacional favoravel, em que o cacau
se apresentava como uma commodity em processo de valorizacdo. Em
1860, o produto respondia por cerca de 2% das exportacdes baianas; ja
em 1888, essa participacao chegava a 20%. O valor das exportacdes de
cacau, em 1889, era 27 vezes maior do que em 1852, e a producéo re-
gistrou aumentos crescentes, quintuplicando entre o fim do século XIX
e 1905, quando chegou a 15 milhdes de quilos, atingindo 50 milhdes de
quilos em 1920 (FALCON, 1983, p. 37-39). Bahia andl. dados,
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Té&o curto quanto pujante, o ciclo do cacau ja comecou a mostrar o inicio
do seu fim na década de 1920. O desgaste do solo e o envelhecimen-
to dos cacaueiros, que comprometiam a produtividade das lavouras,
aliados a quedas sequenciais dos precos internacionais, pintavam uma
imagem preocupante. Em 1931, o estado criou o Instituto de Cacau da
Bahia (ICB), como forma de apoio a cultura cacaueira. Em 1957, persis-
tindo a baixa, foi instituido o Plano de Recuperacdo Econdmico-Rural
da Lavoura Cacaueira, sob gestdao da Comissao Executiva do Plano da
Lavoura Cacaueira (Ceplac), que logrou elevar a produtividade e a pro-
ducdo cacaueira nas décadas de 1960, 70 e 80. O processo, porém, foi
de uma “modernizacao conservadora”, que garantiu apenas a manuten-
cdo dos interesses dos grandes cacauicultores, relegando as producdes
familiares e mantendo a concentracdo de riqueza e poder caracteristica
do coronelismo (CERQUEIRA; JESUS, 2016, p. 188).

A década de 1980 foi fatidica para a regido cacaueira, principalmente
por duas razdes. De um lado, a producado asiatica de cacau iniciou uma
rota estavel de crescimento, ampliando a oferta mundial do produto
e motivando a reducdo de seus precos no mercado internacional,
enguanto o governo brasileiro priorizava o controle inflacionario,
promovendo corte de créditos e subsidios, num momento em que a
capacidade de pagamento dos cacauicultores ja estava comprometida.
De outro lado, surgia, em 1989, o fungo comumente conhecido como
vassoura-de-bruxa®, que devastou as lavouras e, com elas, a economia
- guase inteiramente baseada na monocultura exportadora do cacau
€ em seus resultados -, piorando as condi¢des sociais da regidao, nesse
momento ja precarias (CERQUEIRA; JESUS, 2016, p. 189).

A economia do territério nunca foi capaz de recuperar o dinamismo
perdido apods a crise do cacau. Para Falcdn (1983, p. 41), esse processo
decorre naturalmente do fato de a cacauicultura ter se desenvolvido
na regido de forma subordinada a Salvador, no contexto da economia
estadual. J&d Guerra e Teixeira (2000) tém outra visdo, que sugere que a
decadéncia socioecondmica da regido em torno de Ilhéus e Itabuna se
deu, em boa medida, pela falta de interesse da elite local em investir na
diversificacdo das atividades produtivas da regido, frente a uma mono-
cultura de exportacdo que ndo era sustentdvel em longo prazo.

Segundo esses autores, o colapso do cacau demonstrou o perigo de se
ter uma economia pouco diversificada (GUERRA; TEIXEIRA, 2000). Esse
traco, cravado no seio do setor mais dindmico da economia do estado no
inicio do século XX, foi um importante condicionante do atraso da Bahia

12 “[...] nome popular de uma doeng¢a causada pela agdo de um fungo patogénico cientificamente
denominado de Crinipellis perniciosa. O nome [vassoura-de-bruxa] deve-se aos sintomas do
fungo no cacaueiro, os quais causam inchamento, superbrotacdes e anomalias nos frutos e almo-
fadas florais. Nos ramos da planta ocorre um superbrotamento de aspecto parecido com uma
vassoura” (ROCHA, 2008, p. 76).
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no processo de industrializacdo do Brasil e, ainda mais, da regido Litoral
Sul no processo de industrializacdo do estado. A regiao que, durante os
bons anos do cacau, chegou a responder por 40% de toda a atividade
financeira do estado (MOREIRA, 2013, p. 132), desde 1999, ndo alcancou
sequer a marca dos 5% de participacdo no PIB da Bahia (SUPERIN-
TENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 2018).

De acordo com Cerqueira e Jesus (2016, p. 195), a perda de dinamismo
econdmico tem como preocupante sintoma a reducdo da populacao
do territério. Em 2010, a populacao total do TLS era 8,44% menor do
qgue em 2000, com queda em quase todos os municipios. A tendéncia
apresentada entre os censos parece continuar: o IBGE projetou que, em
2018, a populacao total do TLS seria 3,41% menor do que era em 2010 e
11,43% menor do que era em 2000. “A queda da populacao revela que o
TLS vem perdendo dinamismo econdmico por varios motivos, um deles
€ a crise que passou o setor cacaueiro, importante atividade econdmi-
ca no territério” (CERQUEIRA; JESUS, 2016, p. 195). Outro é o reforco
gue essa crise encontra na escassez de outras atividades geradoras de
ocupacado que pudessem absorver a mao de obra excedente do campo.
[Ihéus, por exemplo, perdeu mais da metade da sua populagcdo rural
entre 2000 e 2010, ndo se convertendo esse éxodo em elevacdo da po-
pulacdo urbana do municipio, que também caiu no periodo, ainda que
em menor proporgao.

A informalidade do trabalho e a urbanizacdo do territério em alguma
medida decorrem da transformacé&o estrutural de uma economia prima-
rio-exportadora numa essencialmente tercidria, apds a crise do cacau.
De acordo com Mira (2013, p. 54), esse processo se sucedeu a partir da
emergéncia ou consolidacao de outros vetores econdmicos, que vieram
preencher a lacuna deixada pela cultura cacaueira. O setor de comér-
cio e servicos que se desenvolve no TLS “[...] ndo resulta de efeitos
multiplicadores do setor primario e, ou secundario. O setor tercidrio
é, ele proéprio, o desencadeador do crescimento econdmico: é ele que
dinamiza a economia” (MIRA, 2013, p. 74). Essa tese encontra suporte
na composicao setorial do PIB do territério: em 2015, o valor adiciona-
do bruto (VAB) a economia do TLS teve participacdo majoritaria do
setor de comércio e servicos (73,17%), seguido pela industria (17,37%), e
participacdo minoritaria do setor agropecuario (9,46%) (SUPERINTEN-
DENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, [2016]).

Vale destacar que Ilhéus e Itabuna respondem por cerca de dois tercos
do produto do territério, de modo que sua composicao € explicada di-
retamente pela dindmica econdmica destes dois municipios. Os dados
gerais do territério mostram gue a economia da maior parte dos mu-
nicipios da regido gira em torno da agropecuaria e da administracdo
publica, que responde por mais da metade do produto do setor terciario
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nos municipios de menor PIB. Apesar deste cenario, Mira (2013, p. 55)
argumenta que o crescimento do setor de servicos foi responsavel por
evitar a estagnacdo econdmica completa do territdorio. Mas faz-se ne-
cessario destacar que, apesar de a regido ter apresentado crescimento
econdmico real, numa média anual de 2,67% entre 1999 e 2015, a de-
pendéncia de um setor tercidrio com “dinamica propria”, relativamente
descolado das demais atividades econbmicas, pesa sobre o grau de
vulnerabilidade e instabilidade da economia do territério.

A representatividade do setor primario na economia do territério di-
minuiu drasticamente com a crise do cacau e segue em tendéncia de
gueda: enquanto em 2002 era 12,3%, em 2015 ja havia caido para 9,5%
(SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA
BAHIA, 2018). Outro ponto importante é que, apesar do alastramento
da vassoura-de-bruxa, o cacau segue como o produto agricola de maior
destague em termos de valor adicionado a economia da regido. Apesar
do crescimento das culturas de banana e café, o cacau ainda exerce uma
lideranca isolada na pauta agricola da regido (SUPERINTENDENCIA DE
ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, [2016]).

O setor industrial, o menos representativo em 23 dos 26 municipios da
regido, apresenta uma tendéncia clara de estagnacdo: em 2002, a in-
dustria tinha participacdo de 17,6% no VAB ao PIB do territério; em 2015,
passou a 17,4% (SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E
SOCIAIS DA BAHIA, 2018). Dos trés setores da economia, o secundario
€ o0 mais concentrado em llhéus e ltabuna, que responderam por 85%
do produto do setor em 2015. Em ltabuna, o segmento ndo tem uma
identidade bem formada, e sua maior conexdo com a economia local é
o processamento de cacau, o que ja ndo faz tanto sentido a luz da crise
da lavoura cacaueira e obriga o municipio a importar os insumos.

[Ihéus, por sua vez, sedia um dos distritos industriais (Dls) criados pelo
governo da Bahia nos anos 70 do século XX, no qual se concentra a
maior parte do valor gerado pela industria do municipio, que respondeu
por 47,5% do VAB industrial do TLS em 2015 (Tabela A.3). Criado em
1973, o DI de llhéus nasceu com uma identificacdo muito forte com a
monocultura do cacau, abrigando, principalmente, unidades de benefi-
ciamento do fruto e de fabricacdo de insumos para a lavoura. Por essa
razao, ndo contribuindo para a diversificacdo da matriz produtiva da re-
gido, aumentou sua vulnerabilidade as oscilacdes da cultura cacaueira.
A partir de 1989, quando o cacau entrou em sua crise mais profunda, o
Dl sofreu “[...] com o fechamento de inumeras fabricas e a demissao em
massa de trabalhadores” (SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONO-
MICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 2017, p. 73).
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As iniciativas de superacao da crise do cacau envolveram a recuperacao
das industrias processadoras de cacau e a criacdo do Polo de Informa-
tica de lIhéus (PII), em 1995. Em 2017,

[..] dos 3.490.000 m? do Distrito Industrial de Ilhéus, cerca de
3.200.000 m? [eram] ocupados por 49 empresas, das quais se [desta-
cavam] as dos setores de informatica e processamento de cacau como
maiores geradoras de emprego. Além dessas, o Distrito Industrial de
Ilhéus [contemplava] outras empresas que atuam em setores bastante
distintos entre si, como embalagens, bebidas e beneficiamento de ali-
mentos. (SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS
DA BAHIA, 2017, p. 73).

O PIl, empreendimento mais importante do DI de llhéus, tem como én-
fase a montagem de equipamentos eletroeletrénicos e de informatica
(NOIA, 2014, p. 5). Ele é formado por 25 empresas, 23 das quais se si-
tuam nos limites do DI. Somadas, as unidades do PIl, que empregavam
1.117 pessoas, e as processadoras de cacau e chocolate, com 902 em-
pregados, respondiam por cerca de 65% dos empregos criados no DI,
em 2017. O distrito, isoladamente, tem pouco efeito sobre a economia
ilheense, gerando apenas 9,4% dos empregos do municipio - cerca de
44% do emprego industrial -, e seus efeitos de encadeamento na eco-
nomia sdo limitados por diversas razdes. De um lado, ha pouca conexao
com a economia local: a Superintendéncia de Estudos Econdmicos e
Sociais da Bahia (2017) levantou que somente 17,6% da matéria-prima
das empresas distritais tem origem local, o que implica uma forte de-
pendéncia de fornecedores externos. De outro, ha problemas com a
infraestrutura interna do DI e com a logistica para recebimento de insu-
mos e escoamento da producdo (SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS
ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 2017, p. 74-75).

A logistica também impacta negativamente a insercdo do DI no co-
mércio internacional: 91% dos seus produtos sdo vendidos no mercado
nacional, dos quais 50% ficam na Bahia. Os outros 9% sdo exportados
para a China e sdo todos produtos do PIll de baixo valor agregado. (SU-
PERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA,
2017, p. 80). A tendéncia de baixa participacdo nas trocas internacionais
n&o é exclusiva do DI de lIhéus, estendendo-se a todo o TLS. A regiao,
gue, durante o apogeu do cacau, chegou a ser responsavel por até 70%
das exportacdes da Bahia (MOREIRA, 2013, p. 139), em 2017, respondeu
por apenas 3,5%. As movimentacdes de comércio exterior também se
restringem, basicamente, a Ilhéus e Itabuna, que, juntos, responderam
por 99,5% do valor transacionado pelo TLS em 2017. No ano, llhéus foi
responsavel por 3% das exportacdes e 3,6% das importacdes do estado,
e Itabuna, por 0,4% de ambas as grandezas. Os dois municipios tiveram Bahia andl. dados,
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Em 2018, segundo dados do MDIC, 92% das exportacdes de llhéus fo-
ram subprodutos e derivados de cacau, tais como manteiga, gordura,
cacau em po e pasta de cacau. Ja as importacdes foram compostas,
em 45%, de cacau bruto ou torrado, e em cerca de 40%, de materiais
elétricos diversos, partes de aparelhos eletrénicos e de comunicacao.
No caso de Iltabuna, a diversificacdo da pauta é ainda menor, dado que
o valor das exportacdes se originou, em 97%, de derivados de cacau, e
em 3%, de artigos téxteis, e o das importagcdes, em 59%, de cacau bruto
ou torrado, e em 37%, de pasta de cacau (BRASIL, 2018a, 2018b). Fica
claro, portanto, que o cacau permanece o protagonista do comércio
exterior da regiao.

A representatividade das formas mais brutas do fruto nas importacdes
permite inferir que os setores de beneficiamento - produtores de dleos,
po, pastas etc. -, antes abastecidos pela cultura local, desde a reducao
dessa producdo, passaram a recorrer ao mercado internacional para
seus insumos, o0 que pesa negativamente sobre a balanga comercial da
regido. A expressiva presenca de componentes elétricos e eletrénicos
na pauta de importacdes de llhéus evidencia a baixa conexdo das ativi-
dades realizadas no Pll com a economia local. A estrutura produtiva do
Pll coloca um peso negativo na balanca comercial do territério que ndo
se compensa, ja que os produtos acabados ndo tém representatividade
na pauta de exportacdes.

Considerando a definicdo legal do PBZPE, é justo dizer que a ZPE de
[Ihéus tem como objetivos especificos: melhorar a posicdo da Bahia no
comércio internacional; captar investimentos para o territorio Litoral Sul
e para o estado; incorporar tecnologias, a partir da atracdo de empre-
sas e investidores estrangeiros e do incentivo a colaboracéo entre setor
produtivo e instituicdes de ensino para P&D; e, por fim, estabelecer co-
nexdes com a economia local e nacional, a fim de maximizar os efeitos
de suas atividades no territério, contribuindo para o desenvolvimento
econdmico e para a reducdo da desigualdade regional.

Quase 25 anos depois de sua criagcdo, a zona ainda estd em fase de im-
plantacdo. Em setembro de 2018, o CZPE aprovou o plano de trabalho
da ZPE, ocasido em que também acatou novo adiamento da compro-
vacdo de conclusdo das obras da zona até 31 de dezembro de 2019. O
projeto arquitetdnico, o alvara de construcao e a licengca ambiental da
ZPE também ja foram aprovados pelo conselho. Oficialmente, ndo ha
registro de projetos industriais para a ZPE. No entanto, existem indica-
tivos de interesse de investidores chineses no empreendimento (ASSO-
CIACAO BRASILEIRA DE ZONAS DE PROCESSAMENTO DE EXPOR-
TACAO, 2018a).
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Conhecendo-se o caso da China, ndo se pode negar que a ZPE de lIhéus A inseguranga
seja capaz de contribuir para o alcance dos objetivos propostos pelo institucional e
governo federal para o PBZPE. Contudo, os casos mais notdrios da ex- politica é um
periéncia internacional demonstram também que o sucesso desses em- dos fatores

preendimentos depende da capacidade de transpor alguns desafios.
Considerando-se a estrutura econdmica do TLS e do estado, pode-se
dizer que os maiores desafios iniciais a serem enfrentados pela ZPE de
[Ihéus, no cumprimento de seus objetivos, estdo relacionados a ques-
tdes institucionais e politicas que prejudiquem o compromisso dos go-
vernos com as agendas de interesse do empreendimento e a questdes
conjunturais econdmicas internas e externas, que podem comprometer
a capacidade de atracao de investimentos estrangeiros e acarretar a
ndo realizacdo e/ou conclusdo das obras previstas de infraestrutura,
responsaveis pelo acesso direto da ZPE a outras partes do estado e,
principalmente, ao mercado externo.

internos com
efeito signifi-
cativo sobre a
atratividade de
investimentos

Faz-se importante observar que qualquer empreendimento vinculado
as relacdes exteriores estard sujeito as oscilacdes da conjuntura eco-
ndémica e politica internacional e aos fatores diversos que afetam as
decisdes dos investidores e dos consumidores externos, como nivel de
confianca e renda disponivel. A inseguranca institucional e politica é
um dos fatores internos com efeito significativo sobre a atratividade de
investimentos, especialmente estrangeiros, e sobre a competitividade
dos produtos nacionais no mercado global. Tal fator afeta desde o for-
necimento da infraestrutura necessaria ao empreendimento do capital
até incertezas relacionadas ao cumprimento de acordos firmados e ob-
servancia as regras estabelecidas, imprescindiveis a manutencdo de um
bom ambiente de negdcios.

E fato notdrio que o Brasil convive com uma série de deficiéncias infra-
estruturais, principalmente no segmento de transportes, espacialmente
concentrado, fragmentado e muito dependente do modal rodoviario. A
Bahia, sendo um estado periférico, tende a ter deficiéncias ainda mais
profundas. Oliveira, Freitas e Silva (2016, p. 264-266) verificaram uma
tendéncia de desconcentracdo geografica do investimento no setor de
transportes, no periodo de 2007 a 2010, porém apontam para a manu-
tencdo da intensa concentracdo de recursos no setor rodoviario. Por
outro lado, vale destacar que trés dos principais projetos de infraestru-
tura acontecendo na Bahia na ultima década fogem dessa tendéncia e
afetam diretamente a viabilidade da ZPE de IIhéus: a Ferrovia de Inte-
gracdo Oeste-Leste (FIOL), que liga Tocantins, na Regido Norte, a lIhéus;
o Porto Sul, em Ilhéus, que se conecta a FIOL, formando um complexo
intermodal; e o - ainda incerto - Aeroporto Internacional de Ilhéus, que
se conectaria ao complexo de transporte de cargas.
Bahia andl. dados,
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Oliveira, Freitas e Silva (2016, p. 261) descrevem a FIOL como “[..] o
principal projeto ferroviadrio da Bahia, que, atualmente conta somente
com a Ferrovia Centro-Atlantica (FCA), em situacao precaria”. Em linhas
gerais, a ideia da FIOL é constituir, junto ao Porto Sul, um complexo
intermodal que integre territorialmente a economia baiana e contribua
para a integracao nacional, através da conexdao com a Ferrovia Norte-Sul
(FNS). Isso reduziria a dependéncia do estado do modal rodoviario, que
apresenta menor eficiéncia no transporte de cargas volumosas, como
€ o0 caso das commodities exportadas pelas regides oeste e sudoeste
da Bahia. Em 2018, a FIOL tinha 1.022,6 km em construcdo entre Ilhéus
e Barreiras, com percentual de conclusao de 50,4% (VALEC, 20183,
2018b, 2018¢).

Do ponto de vista tedrico, vale lembrar que a literatura sobre desenvol-
vimento regional, ao reconhecer que o crescimento ndo ocorre ao mes-
mo tempo em todos os lugares, aponta para a criacdo de uma espécie
de halo em torno de cada centro dinamico, que abrange as localidades
gue sofrem reflexos dos efeitos de aglomera¢cdo que ocorrem no centro.
De modo geral, todos os tedricos concordam que os efeitos positivos
superam os negativos, concluindo que os centros tém capacidade de
fazer transbordar o crescimento para as localidades em seu entorno, ou,
como extrapola Myrdal (1960, p. 48-49), para qualquer localidade que,
ainda que ndo geograficamente préxima, possa se integrar a estrutura
produtiva do centro.

Assim sendo, o cendrio desejavel é que os halos, se ndo se intercedam,
ao menos se tangenciem, a fim de que todo o territério aproveite, em
alguma medida, o processo de crescimento, que é mais intenso nos po-
los. Perroux (1977, p. 154-155) aponta que as conexdes entre os centros
ativos irradiam correntes de troca e permitem a transmissdo dos fen6-
menos de crescimento aos centros passivos. Com base nessa constru-
cao tedrica, pode-se dizer que canais de transporte integradores, como
a FIOL, podem potencializar os efeitos de transbordamento dos centros
ou polos de crescimento e intensificar a intersecdo entre seus halos.

A Figura 2 traz uma representacdo do trajeto da FIOL nos limites do
territério Litoral Sul e destaca a proximidade do Porto Sul e da FIOL a
ZPE, que se localiza no Km 10 da Rodovia BA-262, também préxima ao
distrito industrial, que fica no Km 6 da mesma rodovia.
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Trajeto da FIOL no territorio Litoral Sul e recorte dos arredores da ZPE de Ilhéus
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2015), Valec

(2018¢), llhéus (2018).

Nota: As linhas ndo necessariamente representam o real trajeto da FIOL; somente ligam o Porto Sul a saida do
territério em Ubaitaba, passando pelos municipios de Uruguca e Aurelino Leal.

De todas as questdes levantadas em torno da construcdo da FIOL®, a
mais grave é o Porto Sul, que ainda ndo comecou a ser construido. Sem

o porto, a ferrovia

perde quase todo o sentido, uma vez que deixa de

ser uma via de escoamento da producao para o exterior, tornando-se
guase indcua em seu objetivo de integrar a economia do estado. Assim
como a FIOL e o Porto Sul dependem um do outro para serem viaveis,

a ZPE depende de

ambos para atingir seu potencial, uma vez que a in-

fraestrutura logistica € um importante fator de custo, que afeta a com-
petitividade dos produtos no comércio internacional, que condiciona a
atracao de investimentos.

Em contrapartida,

o empreendimento pode se constituir como uma

nova via para justificar esses grandes investimentos em infraestrutura,
frente a piora das perspectivas do mercado internacional de commodi-
ties. Nesse contexto, ainda vale destacar que boa parte das atividades
das ZPEs brasileiras se concentrard em processar e agregar valor as
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commodities que ja compdem a pauta primario-exportadora do pais. A
empresa responsavel pela administracdo da ZPE de Ilhéus, a ZPE Bahia
S.A. ([20171]), aponta como principais segmentos a serem desenvolvidos
na zona: a agroindustria - principalmente de algod&o, soja, cacau, café e
milho -; a cadeia de carnes; a transformacdo mineral; e a transformacao
vegetal - principalmente para mdveis, biomassa e madeira reconstituida.

A ligacdo através de uma matriz eficiente de transportes permite es-
tender as propriedades da economia local a toda a area interconectada
pela infraestrutura. Sendo assim, com a FIOL, a ZPE e a economia do
TLS tornam-se efetivamente conectadas as cadeias produtivas e aos
mercados das outras partes do territério baiano alcancados pela fer-
rovia, aumentando significativamente sua area de influéncia. Com isso,
pode-se dizer que as perspectivas tracadas para a ZPE de lIhéus estdo
alinhadas ao objetivo de integracdo econdmica do estado, uma vez que
se pretende aproveitar as matérias-primas ndo apenas da regido em
torno de Ilhéus, mas também das areas cortadas pela FIOL - o oeste
baiano, produtor de graos e proteinas, e o entorno de Caetité, produtor
de minério -, além do extremo sul da Bahia, a partir da insercdo da ZPE
na cadeia produtiva da madeira e da celulose, que possibilita a reapro-
ximacdo da economia do extremo sul, hoje mais ligada a Minas Gerais e
Espirito Santo, com a economia baiana.

Apesar de, por um lado, muito positiva, a agenda de integracdo econb-
mica do estado parece ter ofuscado a necessidade de se estabelecer
conexdes entre a ZPE e sua drea de influéncia direta, o territério Litoral
Sul, o que é potencialmente problematico. Conforme detalhamento rea-
lizado na Secado 4.1.2, a economia do TLS é caracterizada, basicamente,
por uma massa de municipios interioranos com economias dependentes
da administracdo publica e da agricultura, ainda presos a cultura do ca-
cau, uma costa com apelo subaproveitado para o turismo ecoldgico e
historico, o polo de comércio e servicos em Itabuna, e a economia mais
diversificada de llhéus, também com um setor terciario significativo e
com o maior PIB industrial do territério. O produto industrial do muni-
cipio é majoritariamente devido ao distrito industrial, concentrado no
Polo de Informatica. Os planos e as propostas para a ZPE de Ilhéus sdo
deveras escassos. Contudo, as perspectivas ndo incluem conexdes com
a economia local para além do beneficiamento do cacau, que ja ocorre
na regidao e depende da importacdo de matéria-prima.

Se a conducao do projeto se mantiver nessa direcdo, os efeitos da ZPE
sobre o desenvolvimento local serdo significativamente limitados, re-
petindo-se erros cometidos na concepcado do DIl e do PIl. Existem ar-
gumentos empiricos e tedricos que apontam para a importancia de se
fortalecer a agenda de integracdo da ZPE com as atividades produtivas
ja existentes no TLS. As conexdes com a economia local, ao mesmo
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tempo em que foram importante fator de sucesso das ZEEs chinesas,
quando ausentes, determinaram o fracasso da maioria das ZEEs africa-
nas e de muitos dos distritos industriais baianos, dentre os quais pode
ser incluido o préprio DI de llhéus. Do ponto de vista tedrico, a im-
portancia da complementaridade das industrias locais é algo abordado
por Rosenstein-Rodan (1943, p. 205-206), que a coloca como fator de
fomento a economias externas interindustriais, e por Hirschman (1961,
p. 158-159), que aponta para a potencializagdo dos efeitos em cadeia, ja
que a industrializagdo tem um efeito cumulativo, conforme também é
apontado por Myrdal (1960, p. 31-42).

Ainda seguindo as proposicdes de Myrdal (1960, p. 41-42), que postulou
gue a instalacdo de um novo negdcio, ou ampliacdo de um ja existente,
tem capacidade de expandir o mercado para outros negdcios, pode-se
argumentar que a principal via de conexao da ZPE com a economia lo-
cal é o Polo de Informatica, uma vez que, ac mesmo tempo em que se
instalaria um novo negdcio, se ampliaria um ja existe. O PII, apesar de
ndo ter logrado sucesso em conferir nova dindmica a economia do ter-
ritdrio, € um componente importante de sua matriz industrial. Vale lem-
brar que os produtos do PIl tém um acesso muito limitado ao mercado
internacional, e sua producéao é fortemente dependente da importacado
de pecas, partes e materiais eletroeletrénicos diversos. A integracao
com a cadeia do PIll pode ser um fator de atracdo para empresas do
segmento eletroeletrénico a ZPE, que ndo apenas gozariam de incen-
tivos a exportacdo e a P&D, mas, no mercado interno, aproveitariam a
demanda do polo. Além disso, a instalacdo dessas industrias na ZPE
traria a possibilidade de elevar o nivel de intensidade tecnoldgica das
exportacdes, além de beneficiar as empresas do PIl via barateamento
de seus insumos, uma vez que o custo de transporte entre a ZPE e o DI
seria virtualmente nulo, dada a proximidade entre os empreendimentos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo foi produzido com o objetivo central de determinar se a
Zona de Processamento de Exportacdo (ZPE) de llhéus teria potencial
para ser um agente de reativacdo econdmica do territdrio Litoral Sul da
Bahia (TLS) e contribuir, por extensao, para a desconcentracao econé-
mica do estado. O método hipotético-dedutivo mostrou-se proficuo na
conducdo deste estudo, uma vez que, partindo da hipdtese de reposta
positiva a questao apresentada, a busca por argumentos que pudessem
refutd-la ou confirma-la possibilitou a melhor compreensdo dos diversos
fatores que a influenciam. Nesse sentido, os objetivos especificos do tra-
balho envolveram: revisitar teorias econdmicas sobre desenvolvimento
regional e comércio internacional; levantar experiéncias internacionais Bahia andl. dados,
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cadas ao Programa Brasileiro de ZPEs (PBZPE); e, por fim, apresentar
a formacdo econdmica da regido em torno do eixo Ilhéus-Itabuna e a
evolucdo da sua matriz produtiva, buscando compreender o contexto
em que a ZPE de llhéus se inseriria e os gargalos e potencialidades que
ele determina.

Como constatado anteriormente, as construcdes tedricas sobre de-
senvolvimento regional, de Rosenstein-Rodan (1943), Perroux (1977),
Myrdal (1960) e Hirschman (1961), convergem no fato de que grandes
investimentos industriais planejados tém alta capacidade de gerar ex-
ternalidades positivas e efeitos de encadeamento e inducdo de novos
investimentos em regides de baixo dinamismo econdmico, enquanto
North (1977) concentra-se especificamente no potencial de encadea-
mento e inducdo do crescimento baseado em exportacdes. Ademais,
as visdes heterodoxas sobre o comércio internacional e as concepc¢des
mais recentes da CEPAL (COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA
LATINA E O CARIBE,1990/2000), que passa a defender o desenvolvi-
mento orientado para o comércio internacional, com mudanca da matriz
produtiva e incorporacdo de tecnologias, demonstram o potencial de
iniciativas que visam ao aumento das exportacdes e a atracdo de em-
presas multinacionais e investimento estrangeiro direto como um cami-
nho viavel para o desenvolvimento das regides periféricas.

As experiéncias internacionais evidenciam que as zonas econdmicas
especiais (ZEEs) sdo capazes de promover o desenvolvimento econé-
mico, a partir da atracdo de investimentos, da difusdo tecnoldgica e do
aumento, ndo somente do volume de exportacdes, mas do valor agre-
gado aos produtos exportados, movimento que teria alto impacto na
economia do territério Litoral Sul, uma vez que cerca de 98% de suas
exportacdes estdo concentradas nos segmentos de alimentos e bebidas
e produtos de origem vegetal. Além disso, as ZEEs, mesmo na América
Latina, onde as experiéncias, de modo geral, ndao sao consideradas bem
sucedidas, também lograram importantes impactos sobre o emprego,
algo que se mostra urgente para a regido em torno do eixo Ilhéus-Itabu-
na, frente as transformacdes demograficas que o territério tem sofrido
nos ultimos 30 anos, apds a crise do cacau.

Conforme relatado na Secdo 3, em sua atual estrutura, o Programa Bra-
sileiro de ZPEs tem uma série de limitacdes, que comprometem a atra-
tividade da ZPE de Ilhéus e das demais zonas brasileiras. Uma parte dos
problemas regulatdérios estd sendo resolvida pelo PL 5.957/2013, que
visa flexibilizar as regras, a fim de elevar a quantidade de potenciais in-
teressados em investir nas zonas. Outra parte dos impasses, relacionada
ao estoque de infraestrutura, pode ser resolvida a partir de uma aborda-
gem local e direcionada a conjugacdo da agenda da ZPE as de investi-
mentos ndo originalmente ligados a zona, mas que podem estabelecer



Julia Santana Carvalho, Fernanda Calasans Costa Lacerda Pessoti, Gustavo Casseb Pessoti Artigos BA&D

com elarelacdo de beneficio mutuo. Este é o caso do complexo logistico
intermodal formado pela Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL) e
pelo Porto Sul, gue hoje tem sua concretizacdo posta em xeque, frente
a mudancas na conjuntura dos fatores que, originalmente, o tornaram
vidvel, fazendo necessaria a construgcdo de uma justificativa econémica
alternativa, contexto em que emerge a ZPE de Ilhéus.

Os esforgos necessarios para o sucesso da ZPE nao se limitam, porém,
as questdes legais e de infraestrutura, que afetam sua capacidade de
atrair investimentos. Sendo uma politica direcionada ao desenvolvimen-
to regional e a desconcentracdo econdmica, a ZPE deve ser capaz de
gerar externalidades positivas a regido em seu entorno. As propostas
para a ZPE de llhéus apresentam perspectivas de conexdo com outras
regides do estado. No entanto, a excecdo do beneficiamento do cacau,
ndo existem planos conhecidos de ligacdo com a economia em torno do
municipio. Mantendo-se essa condi¢cdo, o potencial da ZPE como fator
de revitalizagcdo econémica do territdrio Litoral Sul torna-se significati-
vamente limitado, e se incorre no risco de que a ZPE se torne um enclave
dentro do territoério, com ligacdes externas desconectadas da economia
local, constituindo-se em mais uma iniciativa indcua em proporcionar as
condic¢des para o desenvolvimento da regido.

Tendo em vista as experiéncias internacionais, a conformag¢do do Pro-
grama Brasileiro de ZPEs, a conjuntura econdmica do territério Litoral
Sul e as perspectivas construidas até o momento em torno da ZPE de
[Ihéus, este estudo apontou que o potencial do empreendimento em
reativar a economia do TLS é condicionado, de forma imediata, por
dois fatores principais, cujas definicdes, até a conclusdo deste traba-
Iho, permaneciam incertas. O primeiro deles é a articulacdo a economia
local, com compromisso de deslocar o foco do cacau para a comple-
mentacdo da cadeia de outras iniciativas industriais que ja fazem parte
da estrutura produtiva do territério. O segundo, a disponibilidade de
infraestrutura eficiente para acesso ao mercado externo e integracao a
matriz produtiva do estado. As informacdes levantadas demonstraram
que, se satisfeitas estas condi¢cdes, a ZPE de lIhéus tera potencial para
trazer novo impulso de desenvolvimento a economia do territério Litoral
Sul e, consequentemente, concorrer para a desconcentracdo econdmica
do estado da Bahia.

Por outro lado, o processo dedutivo aqui construido implica, também,
gue a ZPE de Ilhéus, considerada isoladamente, ndo é economicamente
vidvel na atual conjuntura, dependendo, em primeira instancia, da con-
cretizacdo do complexo FIOL-Porto Sul. Ndo obstante, este trabalho
elucida importantes questdes que envolvem as politicas de reducéo de
desequilibrios e integracao regional, empreendidas pelas esferas esta- Bahia andl. dados,
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pode ensejar e apoiar discussdes adicionais, que avancem, principal-
mente, em dois sentidos: a necessidade de se desenvolver a infraestru-
tura do estado, em especial a matriz de transportes, de forma prévia
ou, ao menos, conjugada as politicas industriais ou comerciais que se
pretenda empreender; e a priorizacdao de projetos integrados aos inte-
resses da comunidade em que serdo implementados, com empreendi-
mentos que se conectem a matriz produtiva ja existente e possam, com
isso, maximizar seus efeitos positivos, a partir de processos de indugdo
e encadeamento.
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Resumo

O estado da Bahia figurou como o maior produtor nacional de améndoas de
cacau e também como o maior exportador de produtos do cacau em 2018.
Contudo, a participacdo nacional nas exportacdes mundiais dos produtos
do cacau foi de apenas 0,8% nesse ano. Em 1989, o Brasil detinha 16,8% do
mercado mundial. Essa reduc¢ado na participacdo nacional e, por conseguinte,
das exportacdes do estado baiano foi resultado da queda da competitividade
nacional do setor, advinda da doeng¢a vassoura-de-bruxa, mas também da
mudanc¢a da pauta de exportacdo e dos mercados para os quais o pais dire-
cionou suas vendas. A alteracdo da pauta para produtos de maior valor agre-
gado, em resposta a queda da producédo nacional de améndoas de cacau, foi
dificultada pelas tarifas comerciais mais elevadas. Além disso, o pais dire-
cionou e concentrou suas exportagdes para paises com taxa de crescimento
inferior a média mundial. Assim, seria necessdria a promog¢do dos produtos
brasileiros, de forma a alcancar novos parceiros comerciais, e também a acdo
do governo, por meio de acordos que reduzam as tarifas cobradas sobre os
produtos brasileiros de cacau.

Palavras-chave: Cacau. Bahia. Constant market share.

Abstract

The state of Bahia was the largest national producer of cocoa beans and the
largest exporter of cocoa products in 2018. However, the national share of
world cocoa exports was only 0.8% that year, while in 1989 Brazil held a 16.8%
share of the world market. This reduction in national and Bahia’s participation
was a result of the drop in the national competitiveness of the cocoa sec-
tor due to the spread of the disease known as vassoura-de-bruxa (witches’
broom), as well as a change in both the export agenda and the destination
markets. The tariffs shift towards higher value-added products, in response to
the fall in national cocoa beans production, was hampered by higher trade tar-
iffs. In addition, the country drove and concentrated its exports to countries
with growth rates below the world average. Thus, the commercial promotion
of Brazilian products is necessary in order to reach new trading partners; like-
wise, government action, through trade agreements, could reduce the tariffs
charged on Brazilian cocoa products.

Keywords: Cocoa. Bahia.Constant market share.
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segundo colocado, possuia 37 mil hectares.

No ano de 2006, a Bahia e o Para produziram,
respectivamente, 155.656 toneladas e 28.888
toneladas de améndoas de cacau (CENSO
AGROPECUARIO, 2012). Em 2017, a drea
ocupada com cacau na Bahia reduziu-se

para 439,80 mil hectares, enquanto a area

no estado do Pard aumentou para 108,84

mil hectares. Nesse mesmo ano foram
colhidas 88 mil toneladas e 56 mil toneladas
de cacau em améndoas na Bahia e no Par3,
respectivamente, sendo que esses dois
estados juntos responderam por 93% do total
produzido (CENSO AGROPECUARIO, 2018). Do
valor total exportado de cacau e seus produtos
em 2018, o estado da Bahia respondeu por
63,10%, seguido por Sao Paulo e Minas Gerais,
com 14,00% e 8,37%, respectivamente.

A menor participacdo do estado da Bahia

nas exportacdes de cacau entre 2000 e 2018
ocorreu no ano de 2001, com 51,54%

do total (BRASIL, 2019).
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Considerando o cacau e suas preparacdes', o Brasil exportou US$ 365
milhdes em 2018, destacando-se chocolate e outras preparac¢des ali-
menticias contendo cacau, que totalizaram 28,9 mil toneladas e con-
tabilizaram US$ 160 milhdes. Contudo, o pais deteve uma participa-
cao nas exportacdes mundiais de apenas 0,8% nesse ano (UNITED
NATIONS, 2019). Segundo Zugaib e Barreto (2015), essa baixa partici-
pacdo do Brasil no mercado mundial foi resultado da queda da pro-
ducdo brasileira de cacau em améndoas, em virtude da doenga vas-
soura-de-bruxa em 1989. Com efeito, naquele ano, o Brasil tinha uma
participacdo de 16,8% do mercado mundial, sendo que, em 1995, o
percentual reduziu-se para apenas 1,5%. Ademais, entre 1995 e 2018,
enguanto as exportagdes mundiais cresceram a uma taxa de 7,48% a.a.,
as vendas externas brasileiras aumentaram apenas 3,84% a.a. (UNITED
NATIONS, 2019).

As exportacdes brasileiras de cacau sdo concentradas em poucos mer-
cados. Em 2009, Argentina, Estados Unidos e Canada foram o destino
de 62% do valor total exportado. Comportamento semelhante ocorreu
nos demais anos, como em 2018, quando as vendas para Argentina,
Estados Unidos e Quénia representaram 63% do valor total exporta-
do pelo Brasil (UNITED NATIONS, 2019). Conforme Gilbert (2017), as
vendas externas de um pais podem crescer rapida ou lentamente em
relacdo as exportacdes mundiais, dentre varias razdes, pelo seu desti-
no, que pode estar concentrado em paises que estdo com crescimen-
to rapido ou lento. Essa concentracdo indica a necessidade de o Bra-
sil ampliar sua relacao comercial e reduzir a dependéncia da demanda
das exportacdes de poucos paises (SANTOS; CAVALCANTE; SILVA
FILHO, 2013).

Além da importancia dos paises de destino, Gilbert (2017) cita também
como fator relevante para o crescimento das exportacdes a composicdo
da pauta, que pode ser concentrada em produtos com maior ou menor
incremento da demanda mundial, a competitividade do pais exportador,
a combinacao desses efeitos e acordos preferenciais de comércio.

Nesse sentido, a variacdo e a competitividade das exportacdes brasi-
leiras de cacau e seus produtos podem ser analisadas por meio do mo-
delo constant market share (CMS). Esse modelo tem sido utilizado por
diversos autores no estudo do crescimento das exportacdes e da com-
petitividade dos paises no mercado internacional (GILBERT; MUCHOVA,
2018; IDRIS et al., 2011; LIMA; LELIS; CUNHA, 2015; SEREIA; CAMARA,;

1 O grupo cacau e suas preparagdes (NCM 18) compreende cacau inteiro ou partido, em bruto ou
torrado (NCM 1801), cascas, peliculas e outros desperdicios de cacau (1802), pasta de cacau,
mesmo desengordurada (NCM 1803), manteiga, gordura e dleo de cacau (1804), cacau em po,
sem adi¢do de acgucar ou de outros edulcorantes ( NCM 1805) e chocolate e outras preparacdes
alimenticias contendo cacau (NCM 1806).



Samuel Alex Coelho Campos Artigos BA&D

ANHESINI, 2012). Idris e outros (2011) analisaram a competitividade da
Malasia no mercado internacional de cacau (améndoas e produtos do
cacau) por meio do indice de vantagem de exportacdo relativa e do
modelo constante market share (CMS) para o periodo de 1995 a 2005.
A andlise do CMS sugeriu que o pais apresentou ganho nas exportacoes,
atribuido ao efeito competitivo e do mercado, de forma que suas vendas
foram direcionadas para paises que tiveram uma taxa de crescimento
da demanda superior a média mundial.

Em outro estudo, Sereia, Camara e Anhesini (2012) analisaram a com-
petitividade para o complexo cafeeiro brasileiro (café verde, soluvel,
torrado e bebidas) entre 1990 e 2007, por meio do modelo constant
market share, vantagens competitivas reveladas simétricas. Os au-
tores concluiram que a elevacdo das exportacdes brasileiras de café
pode ser explicada pelo crescimento do comércio mundial do produto
entre 1990 a 1998. No segundo (1994 a 2003) e no terceiro (1999 a
2007) periodo analisado, a competitividade e a ampliacdo do comér-
cio mundial, respectivamente, explicaram o aumento das exportacdes
brasileiras de café.

Por sua vez, os estudos de Lima, Lélis e Cunha (2015) e Gilbert e Mucho-
va (2018) focaram a pauta de exportacdo agregada. Lima, Lélis e Cunha
(2015), por meio da metodologia CMS, analisaram o desempenho expor-
tador de Brasil, China, Estados Unidos, Alemanha, Russia, Coreia do Sul
e Japdo, de 2000 a 2011. Segundo os autores, o crescimento das expor-
tacdes brasileiras no periodo pode ser atribuido a pauta de exportacdes.

Ao contrario dos estudos anteriores, que utilizaram o modelo CMS pro-
posto por Leamer e Stern (1970), Gilbert e Muchova (2018) avaliaram a
participacdo das exportacdes dos paises do centro e do leste europeu
utilizando a metodologia constant market share de Fagerberg e Sollie
(1987). Segundo Richardson (1971), os efeitos da composicdo da pauta
e da distribuicdo dos mercados sdo interdependentes no modelo pro-
posto por Leamer e Stern (1970), o que ndo ocorre na metodologia de
Fagerberg e Sollie (1987).

Nesse sentido, este artigo analisou a variacdo das exportacdes e a com-
petitividade da produc¢ao nacional de cacau no mercado internacional
no periodo de 1990 a 2018, por meio do modelo constant market share
proposto por Fagerberg e Sollie (1987). Destaca-se que esse estudo é
relevante para a economia da Bahia, haja vista a importancia do estado
nas exportacdes nacionais de produtos do cacau.
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METODOLOGIA

Para calcular a competitividade, o método constant market share permi-
te explicar a mudanc¢a na participacdo do pais no comércio mundial por
meio da composicao inicial da pauta de exporta¢des. Para isso, supde-
-se um cenario hipotético em que a participacdo do pais no mercado
internacional permanece constante em t+1 e se compara esse cenario
com a participacédo inicial tO (FAGERBERG; SOLLIE, 1987). A diferenca
da participacdo no mercado internacional pode, entdo, ser explicada
pelas mudancas estruturais do comércio internacional.

Assim, considera-se a Equacdo 1, que decompdem a variacdo na par-
ticipacdo de uma regido r ou pais no comércio mundial, conforme
Gilbert (2017).

AOr = 2 2 A, p°;, 0" (Efeito parcela de mercado)
p i

ipY p

+ 22 AB, 0,0, (Efeito composicdo de commodity)
p i

+ 2 2 A0, AB’,0°,  (Efeito adaptacdo de commodity)
p i

+ 2 Ao, 0°,, (Efeito composicdo da regigo)
i

+ 2 A@,p Aép (Efeito adaptac&o da regido),

em que G,é a parcela da regido r nas exportacdes mundiais; Qrpé a par-
cela das exportacdes da regiao r para o parceiro p nas exportagdes mun-
diais para p; 5pé a parcela das exportagdes mundiais destinadas ao pais p;
(9i, € a parcela da regido r nas exportacdes mundiais da commodity i; 0,-,1,
€ a parcela da regido r nas exportacdes mundiais da commodity i para a
regiao p; ﬁ,- € a parcela da commodity i nas exportacdes mundiais;ﬁip éa
parcela da commodity i nas exporta¢des mundiais para p; e o subscrito
0 indica o primeiro periodo (base).

A Equacao I decompdem, entao, a variacao da parcela da regido r nas
exportacdes mundiais em (GILBERT, 2017).

1. Efeito participacdo de mercado: apresenta o impacto de mudan-
cas na parcela de mercado pela commodity e destino, ponderada
pela composicdo da commodity de cada destino e composicdo
regional do comércio mundial de cada ano-base. Um aumento na
participacdo de mercado pode ser atribuido a competitividade,
tendo controlado a commodity inicial e a composicdo regional
das exportacdes do pais.
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2. Efeito composicdo de commodity: explica a mudanca na parti-
cipacdo de mercado pela composicao inicial das commodities
exportadas pelo pais. Esse termo serd positivo se a composicdo
inicial das exportacdes do pais favorecer bens em que o comércio
mundial estd crescendo com relativa rapidez.

3. Efeito adaptacdo da pauta: indica em que medida o pais tem con-
seguido adaptar a composicdo das commodities na sua pauta
de exportacdes para atender as mudancas na composicdo das
commodities demandadas mundialmente.

4. Efeito composicdo do mercado: explica a mudanca na participa-
cdo de mercado pelos destinos das exportacdes do pais, padrao
regional inicial das exportacdes. Esse feito sera positivo se o pa-
drdo regional de exportacdes do pais r favorecer paises cujas
importacdes estdo crescendo com relativa rapidez.

5. Efeito adaptacdo do mercado: indica em que medida o pais tem
adaptado os mercados de destino, a composicdo regional de suas
exportacdes, para atender a mudancas na estrutura regional de
demanda de importacdes do mundo.

Para analisar a variacdo na participacao de mercado das exportacdes
brasileiras de cacau, foram utilizados os dados do valor das exportacdes
brasileiras e mundiais para os subgrupos 1801, 1802, 1803, 1804, 1805
e 1806, que foram obtidos junto ao World Integrated Trade Solution
(WITS) (WORLD INTEGRATED TRADE SOLUTION, 2019) para o peri-
odo de 1988 a 2018. Os efeitos foram calculados por meio do software
General Algebraic Modeling System (GAMS), versao 25.0.3, utilizando o
codigo proposto por Gilbert (2017).

EVOLUCAO DA PRODUCAO E DAS
EXPORTACOES BRASILEIRAS

A Figura 1 apresenta a evolucdo da producdo brasileira e baiana de
améndoas de cacau e o rendimento médio da produc¢cdo nacional. Per-
cebe-se que, a partir de 1988, houve uma queda na producao brasileira
e baiana (maior produtor nacional), bem como no rendimento médio,
gue pode ser atribuida a vassoura-de-bruxa (ZUGAIB; BARRETO, 2015).
No ano de 1988 foram obtidos 559 quilogramas por hectare de cacau
em améndoas. Esse rendimento reduziu-se até 2001, quando foram co-
lhidos apenas 278 quilogramas por hectare.
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Figura 1l
Produgao brasileira e do estado da Bahia de améndoas de cacau (em mil toneladas) e
rendimento médio (quilogramas por hectare) - 1988-2017
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Fonte: IBGE-Produgdo Agricola Municipal (2017).

Paralelamente a isso, ocorreu no periodo reducdo das exportacdes
brasileiras (e baianas) de cacau, de todos os subgrupos de produtos,
como apresentado na Figura 2. Por meio das figuras 1 e 2, observa-se a
relacdo entre a queda da producao e das exportacdes.

Figura 2

Participagao brasileira no mercado internacional de cacau, em valor das exportac8es
mundiais, e exportacdes brasileiras de cacau por subgrupo, em milhdes de
quilogramas - 1989-2018
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Fonte: Elaborado pelo autor com resultados da pesquisa.

Nota: 1801: compreende cacau inteiro ou partido, bruto ou torrado; 1802: cascas, peliculas e outros desperdicios
de cacau; 1803: pasta de cacau, mesmo desengordurada; 1804: manteiga, gordura e éleo de cacau; 1805: cacau
em pd, sem adicdo de aclcar ou de outros edulcorantes; 1806: chocolate e outras prepara¢des alimenticias
contendo cacau.
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Com areducao da producado nacional de cacau em améndoas, em virtu-
de da doenca da vassoura-de-bruxa, as industrias passaram a importar
(ZUGAIB; BARRETO, 2015) cacau (inteiro ou partido, bruto ou torrado
- subgrupo 1801), conforme representado pela Figura 3. Posteriormente,
parte dos produtos elaborados foi exportada pelo Brasil. No periodo ha
também um aumento das importacdes de produtos elaborados (cho-
colate e outras preparacdes - subgrupo 1806). Esse comportamento
pode ser atribuido ao crescimento da renda per capita real nacional, que
passou de R$ 607,36 em 1990 para R$ 1.152,24 em 2014 (INSTITUTO DE
PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2019).

Figura 3
Importacgdes brasileiras de cacau por subgrupo, em milh8es de quilogramas - 1989-2018
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Fonte: World Integrated Trade Solution (2019).

Nota: 1801: compreende cacau inteiro ou partido, em bruto ou torrado; 1802: cascas, peliculas e outros
desperdicios de cacau; 1803: pasta de cacau, mesmo desengordurada; 1804: manteiga, gordura e 6leo de cacau;
1805: cacau em po6, sem adicdo de aglcar ou de outros edulcorantes; 1806: chocolate e outras preparagdes
alimenticias contendo cacau.

Assim, apesar da reducdo das exportacdes brasileiras dos subgrupos
1801 e 1803, principalmente, ocorreu um aumento das vendas de produ-
tos elaborados de cacau, subgrupos 1804, 1805 e 1806. Isso levou a um
incremento das exportacdes brasileiras em valor, como pode ser obser-
vado na Figura 4. Apesar disso, as vendas externas brasileiras cresceram
a uma taxa menor do que a mundial, o que levou a reducdo da partici-
pacdo do pais no mercado internacional de cacau, como apresentado
na Figura 2.

Astiges| BASD
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Figura 4
Exportagdes brasileiras de cacau por subgrupo, em milhares de US$ - 1989 a 2018
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Fonte: World Integrated Trade Solution (2019).

Nota: 1801: compreende cacau inteiro ou partido, bruto ou torrado; 1802: cascas, peliculas e outros desperdicios
de cacau; 1803: pasta de cacau, mesmo desengordurada; 1804: manteiga, gordura e 6leo de cacau; 1805: cacau
em pd, sem adicdo de aclcar ou de outros edulcorantes; 1806: chocolate e outras prepara¢des alimenticias
contendo cacau.

RESULTADOS

A Tabela 1 apresenta os resultados obtidos para a decomposicdo da
mudanc¢a na participacdo das exportacdes brasileiras de cacau de 1989
a 2018. Foi feita a decomposicdo em efeito participacdo de mercado,
composi¢cao da pauta, adaptacdo da pauta, composicdo de mercado e
adaptacao de mercado. A coluna variacao total representa o somatorio
desses efeitos.

Os resultados do CMS auxiliam na explicacdo da queda da participacao
brasileira (e baiana) de produtos do cacau no comércio internacional,
como retratado pela Figura 2.
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Tabela 1
Decomposi¢do da mudanca na participacdo das exportagdes brasileiras de cacau, em
pontos percentuais - 1989-2018

Periodo a t'ffeiatoﬁo de com Etf)esi't%o da ada E::itﬁoo da com Egii'tgo do ada EI:itﬁoo do Variacdo total
" P rrrlielrca;do ';)Jaultga ';austa n?erclagdo mpercgado na participagdo
1989-1990 -0,686 -0,716 0,177 0,049 0,127 -1,049
1990-1991 -1,578 -0,799 -0,150 -0,028 0,525 -2,030
1991-1992 -0,495 -0,426 -0,137 -0,854 -0,396 -2,307
1992-1993 0,194 -0,150 0,026 -0,199 -0,167 -0,297
1993-1994 -0,075 -0,308 0,096 -0,308 -0,068 -0,663
1994-1995 -1,839 -0,066 0,545 -0,149 0,204 -1,305
1995-1996 0,001 0,039 0,010 -0,034 0,009 0,025
1996-1997 -0,174 -0,003 0,015 0,082 0,026 -0,055
1997-1998 0,072 -0,001 0,004 0,034 -0,008 0,101
1998-1999 -0,069 -0,046 -0,008 -0,042 0,017 -0,149
1999-2000 0,061 -0,024 0,007 0,061 0,001 0,105
2000-2001 -0,017 -0,032 -0,010 0,018 0,012 -0,030
2001-2002 0,157 0,001 0,007 -0,233 0,052 -0,016
2002-2003 0,090 0,080 0,020 -0,011 0,003 0,182
2003-2004 -0,029 -0,031 0,000 -0,042 -0,001 -0,104
2004-2005 0,093 0,020 0,000 0,016 0,006 0,134
2005-2006 -0,123 0,010 -0,003 -0,029 0,007 -0,139
2006-2007 -0,101 0,016 -0,008 -0,017 -0,014 -0,124
2007-2008 -0,145 0,012 0,022 0,039 0,020 -0,052
2008-2009 -0,054 -0,046 0,016 -0,019 0,005 -0,097
2009-2010 -0,048 -0,004 -0,001 0,059 0,024 0,031
2010-2011 -0,015 -0,041 -0,007 -0,020 0,016 -0,067
2011-2012 -0,019 -0,041 0,013 -0,002 0,001 -0,049
2012-2013 -0,072 -0,014 0,031 -0,028 0,001 -0,083
2013-2014 0,008 0,012 -0,011 0,006 -0,001 0,014
2014-2015 0,068 -0,009 0,004 0,003 -0,003 0,063
2015-2016 0,014 -0,016 0,014 -0,021 0,000 -0,008
2016-2017 -0,062 0,006 0,012 -0,002 0,003 -0,043
2017-2018 0,015 0,012 0,010 0,051 -0,048 0,040
1989-2018 -2,62 0,102 -2,329 -0,031 -3,092 -797

Fonte: Elaborado pelo autor com resultados da pesquisa.

De 1989 a 1995, a participacao brasileira no mercado internacional re-
duziu-se de 16,8% para apenas 1,5%. Entre 1989 e 1991, os principais
responsaveis pela queda da presenca nacional no mercado internacio-
nal de cacau foram os efeitos participacdo de mercado e composicdo
da pauta. Isso se deveu a queda da producdo e da produtividade dos
cacaueiros, sendo que a exportacdo de cacau inteiro ou partido, bruto
ou torrado tinha um peso grande nas exportacdes brasileiras na época
(Figura 4).

Nesse sentido, pode-se observar a importancia do efeito negativo da
composicdo da pauta sobre a parcela de mercado brasileira de 1991 a
1995. Também nesse periodo merece destaque a influéncia negativa do
efeito composi¢cdo de mercado, que indica que o Brasil concentrou suas
exportacdes, no periodo de 1991 a 1994, principalmente em economias Bahia anal. dados,
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Contudo, em 1995, tem-se efeito positivo para a adaptacdo da pauta de
exportacao, ou seja, ha uma tentativa de aferir ganhos quanto a partici-
pacdo de mercado aumentando a venda daqueles produtos com maior
mercado mundial. Assim, nesse ano, viu-se um incremento em quanti-
dade das exportacdes de chocolate e outras preparacdes alimenticias
contendo cacau (Figura 2).

Depois de 1995 houve peguenas variacdes na participacao brasileira no
mercado internacional de produtos do cacau. Contudo, percebem-se
quedas pelo efeito de parcela de mercado, ou seja, perda de compe-
titividade. No ano de 2001, o pais apresentou redug¢do de 0,223 pon-
to percentual, atribuida a composicdo de mercado, ou seja, por dire-
cionar suas exportacdes para mercados ou regides com baixas taxas
de crescimento.

De forma geral, no periodo de 1989 a 2018, tem-se que os principais
efeitos responsaveis pela queda da presenca brasileira no mercado
de cacau foram adaptacdo do mercado, participacdo de mercado e
adaptacado da pauta, nesta ordem, respectivamente. Assim, apesar de a
vassoura-de-bruxa ter comprometido a produtividade dos cacaueiros
nacionais e a competitividade brasileira (efeito participacdo de merca-
do), esse nao foi o principal motivo da queda da participacao brasileira.

Pode-se afirmar que essa reducao se deveu, principalmente, ao efeito
adaptacdo de mercado, ou seja, o pais mudou seus principais parceiros
comerciais, mas essa mudanca néo foi benéfica para as exportacdes.
O efeito indica que o pais direcionou suas exportacdes para mercados
com crescimento abaixo da média mundial.

Situacdo semelhante ocorreu quando o pais alterou sua pauta de expor-
tacdes, mas essa mudanca privilegiou os produtos menos demandados
no comércio internacional. Cabe destacar que esse efeito negativo da
adaptacdo da pauta também pode ser atribuido as tarifas de impor-
tacdo, que podem dificultar as vendas externas de produtos de maior
valor agregado, justo aqueles que tiveram aumento na pauta exporta-
dora brasileira. Por exemplo, a tarifa efetivamente aplicada (@ menor
disponivel) para o cacau inteiro ou partido, em bruto ou torrado (NCM
1801) em 2018 foi de 10%, mas para chocolate e outras preparacdes ali-
menticias que contenham cacau (NCM 1806), a taxa era de 16% (WORLD
INTEGRATED TRADE SOLUTION, 2019).
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CONCLUSOES

Este trabalho analisou a competitividade brasileira do setor cacaueiro
no mercado internacional, por meio do modelo constant market share
(CMS), para o periodo de 1989 a 2018. Os resultados indicaram a queda
da participacao brasileira no mercado internacional. Essa queda foi atri-
buida a diminuicdo da competitividade brasileira, a adaptacdo da pauta
de exportacdo e ao mercado consumidor.

Assim, apesar de a doenca da vassoura-de-bruxa ter comprometido a
competitividade nacional, o pais direcionou suas exportacdes para mer-
cados com crescimento abaixo da média mundial e também modificou
sua pauta para produtos com taxa de crescimento abaixo da média.
Também podem ter contribuido para a menor taxa de crescimento da
nova pauta de exportacdo as tarifas de importacdo dos paises. Nesse
sentido, é importante a formacdo de acordos comerciais que permitam
a reducdo das tarifas de importacdo de produtos do cacau de maior
valor agregado, como cacau em po e chocolate e outras preparacdes
alimenticias contendo cacau.

Percebeu-se também a concentracdo das exportacdes em poucos des-
tinos, o que torna o pais dependente de um pequeno nidmero de mer-
cados. Assim, se esses mercados possuem taxa de crescimento menor
do que a mundial, o Brasil pode perder participacdo. Dessa forma, &
importante que o pais busque novos mercados.

Destaca-se que, tendo sido a Bahia o maior produtor de améndoas e
0 maior exportador de produtos de cacau no periodo analisado, esses
resultados podem ser diretamente associados ao estado. A formacao de
acordos comerciais e a abertura de novos mercados para os produtos
do setor cacaueiro podem resultar em novos empregos e geracao de
renda para os produtores rurais do estado, principalmente.
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Resumo

Esse artigo analisa a insercdo da economia baiana nas cadeias regionais de
valor, com base nas relacdes de comércio inter-regional descritas pela matriz
interestadual de insumo-produto para o Brasil - 2017. Seguindo a metodolo-
gia proposta por Koopman, Wang e Wei (2014), o estudo avalia a participa-
¢do e da posicao da especializacdo da economia baiana na gera¢éo de valor
adicionado na produc¢ado nacional. Os resultados mostram que a Bahia é ex-
portadora de produtos semiacabados e muito dependente de insumos e pro-
dutos importados de outros estados para atender as suas necessidades de
demanda final e de consumo intermedidrio industrial. Em sintese, a forma de
integracdo da economia baiana nas cadeias regionais de valor torna o cresci-
mento econdmico do estado fortemente condicionado pelo desempenho da
economia nacional e internacional.

Palavras-chave: Economia Baiana. Cadeias Regionais de Valor.
Insumo-Produto

Abstract

This paper analyzes the economic insertion of the Brazilian state of Bahia in
regional value chains, based on the trade relations among regions, described
by the interstate input-output matrix for Brazil - 2017. Following the meth-
odology proposed by Koopman, Wang and Wei (2014), the study evaluates
the participation and the specialization position of Bahia’s economy in added
value generation for the national production. The results show that Bahia is a
semi-finished products exporter and very dependent on inputs and products
imported from other states to meet its final demand and intermediate indus-
trial consumption needs. In short, the way Bahia’s economy is integrated into
regional value chains makes the state’s economic growth strongly conditioned
by the performance of the national and international economy.

Keywords: Bahian economy. Region Value Chains. Input output.
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de valor: uma analise
de insumo-produto

A BAHIA PARTICIPA com 9,24% dos fluxos
inter-regionais de comércio, mensurados pela
soma das exportacdes e importacdes. Trata-se
de uma participacdo comercial mais elevada do
gue o tamanho relativo do PIB do estado no PIB
nacional. Do total do comércio inter-regional,
as exportacdes da Bahia para outros estados
somam 4,44%, enquanto que as importacdes
chegam a 4,80%, gerando pequeno déficit
para o estado. Entretanto, esses dados ndo sdo
capazes de revelar a dependéncia da economia
baiana de insumos importados de outros
estados para a realizacdo dos seus valores
exportados. Como sera mostrado ao longo
deste trabalho, pela dética do valor adicionado,
o déficit comercial da economia baiana parece
muito mais elevado do que aquele apresentado

pelas estatisticas convencionais.

Como os processos produtivos se encontram
regionalmente fragmentados, € preciso consi-
derar que os bens e servicos cruzam as fron-
teiras regionais inUmeras vezes como insumos
e produtos. Em diferentes etapas da producéao,
cada estado coparticipa com diferentes estru-

turas tecnoprodutivas e se especializa na
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producdo de determinados bens e servicos. Dessa forma, a estrutura
produtiva nacional pode ser entendida como um sistema fragmentado e
hierarquizado, em fun¢do da participacdo e da posicdo que cada estado
ocupa na cadeia nacional de valor.

As estratégias das firmas em decompor internacionalmente os proces-
sos produtivos, transferindo seus estdgios de producdo de menor valor
agregado, produtos intensivos em mao de obra, matérias-primas e ener-
gia para os paises em desenvolvimento, reproduzem-se também nos es-
pacos nacionais de producao. Ha igualmente uma divisdo inter-regional
do trabalho, em que as regides menos desenvolvidas tendem a se espe-
cializar na producéo de bens intermediarios de menor valor agregado.
Essa hierarquia ndo pode ser captada pelas trocas inter-regionais de bens
e servicos. Seguindo as tendéncias dos recentes estudos sobre o comér-
cio internacional, adaptam-se os conceitos para inferir o valor agregado
por cada estado na producdo de bens e servicos que sdo consumidos no
espaco nacional. Com isso, pode-se identificar a posicdo de uma econo-
mia de qualquer estado na hierarquia da estrutura produtiva nacional.

O numero de trabalhos sobre o comércio de valor agregado vem se mul-
tiplicando a partir da disponibilizacdo das matrizes globais de insumo-
-produto, dentre as quais destacam-se trés iniciativas: 1) multi-region
input-output (MRIO), cobrindo 190 paises e 26 setores para os anos de
1990 a 2015 - https://www.worldmrio.com/; 2) world input-output da-
tabase (WIOD), da OCDE, para 43 paises e 56 setores, entre os anos de
1995 e 2015 - http://www.wiod.org/; e 3) trade in value-added (TiVA),
da Organizacdo Mundial do Comércio, para 64 economias e 36 setores,
para o periodo de 2005 a 2015 - https://www.wto.org/. De cada uma
dessas iniciativas deriva-se uma série de indicadores para mapear e
avaliar as cadeias globais de valor'.

O objetivo geral desse artigo é analisar a insercdo da economia baiana
nas cadeias nacionais de valor sob a perspectiva do valor adiciona-
do as suas exportacdes destinadas aos demais estados da Federacéo.
Para tal, o trabalho utiliza uma matriz interestadual de insumo-produto
para o Brasil, produzida por Haddad, Goncalves Junior e Nascimento
(2017). Essa matriz de insumo-produto estima as inter-relacées produ-
tivas descritas para os 26 estados, mais o Distrito Federal, e 69 setores
cuja producdo destina-se ao consumo intermedidrio da producao e cin-
co elementos da demanda final (consumo das familias, investimentos,

1 Nas paginas de cada um desses organismos podem-se encontrar as referéncias para a metodo-
logia de construcdo das matrizes, artigos e relatérios produzidos com base nas referidas bases
de dados. A metodologia da MRIO é referenciada por Lenzen e outros (2012, 2013). A metodo-
logia da WIOD é descrita por Timmer e outros (2015) e Timmer e outros (2016). Para a TIVA
destaca-se World Trade Organization (2017, 2019). Para uma avaliacdo da posi¢cdo da economia
brasileira com base nesses conceitos destaca-se o trabalho de Hermida (2017).
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variacdes de estoques, consumo do governo e exportacdes). Isso gera
uma matriz quadrada de demanda intermediaria da producao de 1.836
linhas e colunas e uma matriz retangular de demanda final, composta
por 1.836 linhas e cinco colunas, além de um vetor da producéao setorial.

Seguindo os procedimentos metodoldgicos descritos por Koopman,
Wang e Wei (2014), podem-se decompor as exportacdes brutas de um
pais ou de uma regido em duas grandes categorias de valor adiciona-
do. A primeira corresponde ao valor adicionado de produtos genuina-
mente locais que sdo destinados as exportacdes (domestic value added
(DVA)). A segunda categoria refere-se aos produtos importados pelo
estado para adicdo local de valor e exportados para outros estados
(foreign value-added (FVA)). Cada um desses dois grupos forma outros
subgrupos, conforme serd detalhado na secdo metodoldgica.

A partir do trabalho de Koopman, Wang e Wei (2014), pode-se igual-
mente obter um indicador sintético da participacao para trads e para a
frente de cada economia estadual na cadeia nacional de valor. De um
lado, a participacdo para tras (backward participation) mostra o grau de
dependéncia da economia regional de insumos importados de outras
regides do pais para realizar a sua propria producdo. De outro lado,
a participacdo para a frente (forward participation) mostra a econo-
mia regional como fornecedora de bens e servicos intermediarios para
as exportacdes dos demais estados. Um segundo indicador sintético,
proposto por Koopman, Wang e Wei (2014), trata da identificacdo da
posicdao das economias nas cadeias de valor, o que permite hierarquizar
o modo de insercdo de cada economia na geracao de valor adicionado
da producédo nacional.

Do que foi exposto nos paragrafos anteriores, os objetivos especificos
deste trabalho sdo trés. O primeiro é decompor as exportacdes brutas
da economia baiana em seus componentes do valor adicionado. O se-
gundo e o terceiro consistem em avaliar a participacdo e a posicdo da
economia baiana na cadeia nacional de valor.

Para cumprir os objetivos propostos, organizou-se este artigo em duas
secOes, além desta introducdo e uma outra destinada a apresentacao
das principais conclusdes. A primeira secdo dedica-se a apresentacao
da metodologia para a construcdo dos indicadores e da base de dados
utilizada para o desenvolvimento do trabalho. A segunda trata da ana-
lise da decomposicdo do valor agregado das exportacdes da economia
baiana para outros estados. Avaliam-se igualmente os indicadores de
participacdo e posicdo da economia baiana nas cadeias regionais de
valor. Por fim, nas consideracdes finais, apontam-se as principais con-
clusdes, os limites do trabalho e as possibilidades para desenvolvimento Bahia andl. dados,
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METODOLOGIA

A estrutura das matrizes inter-regionais de insumo-produto descreve
as inter-relacdes produtivas entre setores e estados. Cada elemento da
matriz mostra o quanto de insumos locais e importados dos demais es-
tados € necessario para produzir uma unidade de produto em cada se-
tor produtivo representado. A utilizacdo dessas matrizes permite, dentre
inumeras outras possibilidades, estudar a fragmentacao inter-regional
dos processos produtivos por meio da decomposicdo dos valores adi-
cionados as exportacdes de cada um dos estados da Federacdo. Dessa
decomposicdo podem-se extrair indicadores sintéticos de participacao
e posicao de cada economia regional na cadeia nacional de valor. Para
tal, seguem-se os procedimentos estabelecidos por Koopman, Wang e
Wei (2014), os quais decompdem a estrutura das exportacdes brutas de
um pais ou regido em nove categorias de valor adicionado, conforme a
Equacao 1.
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As notacdes da Equacdo 1sdo: G = 27 regides (26 estados e o Distrito
Federal) que produzem bens em N = 69 setores. Os bens produzidos
em cada setor podem ser consumidos sob a forma de demanda final
ou utilizados como consumo intermediario industrial no préprio esta-
do ou exportados para os demais estados. Cada estado exporta bens
intermediarios e finais para todos os demais. A e B sdo matrizes de
ordem GN x GN (1.863 x 1.863). A é a matriz de coeficientes técnicos
de insumo-produto. Bsr € uma matriz inversa de Leontief do bloco N.N,
indicando os requisitos diretos e indiretos que fornecem a quantidade
de produtos no estado s exigida para um aumento de uma unidade na
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demanda final no estado de destino r. Vs denota um vetor linha de or-
dem 1.N de coeficiente de valor agregado diretamente por estado s. Ysr
é um vetor de ordem N.1 que fornece o valor dos bens finais produzidos
em s e consumidos em r. Es* é um vetor de ordem N.1 com o valor das
exportacdes brutas do estado “s” para o conjunto dos demais estados.
Enfim, u € um vetor unitario de ordem 1.N

O lado direito da Equacao 1 representa o total das exportacdes por cada
um dos estados da Federacdo. O lado esquerdo da Equacao 1 repre-
senta a decomposicdo do valor adicionado do total das exportacdes.
Conforme foi dito na introducdo deste trabalho, as exportacdes brutas
de um pais ou de uma regido sdo repartidas em duas grandes categorias
de valor adicionado. A primeira corresponde ao valor adicionado de
produtos genuinamente locais que sdo destinados as exportacdes (do-
mestic value added (DVA)). Em termos algébricos, o DVA corresponde
a soma dos seis primeiros termos da Equacdo 1. A segunda categoria
corresponde aos produtos importados pelo estado para adicao local de
valor e exportados para outros estados (foreign value-added (FVA)). Em
termos algébricos, o FVA corresponde a soma dos trés ultimos termos
da Equacao 1.

O valor adicionado domesticamente (DVA) em cada estado pode ser
decomposto em dois subgrupos. O primeiro subgrupo (DVA_1), soma
dos trés primeiros termos da Equacdo 1, corresponde as exportacdes
de produtos de origem genuinamente local consumidos sob a forma
de demanda final ou utilizados como insumo intermedidrio em outros
estados. O segundo subgrupo (DVA_2), soma do quarto, quinto e sexto
termo da Equacao 1, corresponde a parcela da exportacdo por um esta-
do que, apds sofrer transformacdes com adicdo de valor agregado em
um estado terceiro, retorna ao estado de origem para adicdo de novo
valor agregado e posterior reexportacao.

As exportacdes do valor agregado que ndo retorna ao estado de origem
(DVA_1) e, portanto, sdo consumidas sob a forma de demanda final ou
consumo intermedidrio industrial nos demais estados s&o decompostas
em trés termos: (a) parcela do valor adicionado as exportacdes que é
consumida em outros estados sob a forma de demanda final (DVA_1.1,
igual ao primeiro termo da Equacao 1); (b) parcela do valor adicionado
as exportacdes que € utilizada em outros estados sob a forma de consu-
mo intermediario industrial (DVA_1.2, igual ao segundo termo da Equa-
cdo 1); e (c) parcela do valor adicionado as exportacdes que é absorvida
por outros estados e exportada para estados terceiros (DVA_1.3, igual
ao terceiro termo da Equacédo 1).

As exportacdes do valor agregado que retorna ao estado de origem Bahia anil. dados,
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cdo para os demais estados sdo igualmente decompostas em trés ter-
mos: (a) parcela do valor adicionado as exportacdes que retorna como
importacdes e é reexportada apods adicdo de valor agregado para o
consumo em outros estados sob a forma de demanda final (DVA_2.1,
igual ao quarto termo da Equacao 1); (b) parcela do valor adicionado
as exportacdes que retorna como importacdes e é reexportada apds
adicdo de valor agregado para ser utilizada em outros estados sob a
forma de consumo intermediario industrial (DVA_2.2, igual ao segundo
quinto da Equacao 1); e (c) parcela do valor adicionado as exportacdes
que retorna como importacdes e é reexportada apds adicao de valor
agregado para outros estados, que agregam valores a esses produtos
e 0s exportam para estados terceiros (DVA_2.3, igual ao sexto termo
da Equacdo 1).

O valor adicionado as importacdes para exportacdes (FVA) pode ser
decomposto igualmente em trés termos. A partir das importacdes de
produtos de outros estados, agrega-se valor localmente aos produtos,
gue sao exportados para outros estados com trés destinacdes: (a) con-
sumo sob a forma de demanda final em outros estados (FVA _1, igual ao
sétimo termo da Equacdo 1); (b) consumo sob a forma de bens interme-
diarios em outros estados (FVA_2, igual ao oitavo termo da Equacédo 1);
e (c) absorcdo por outros estados, que agregam valor a esses produtos
e os exportam para estados terceiros (FVA_3, igual ao nono termo da
Equacao 1).

Para avaliacdo sintética da especializacdo comercial da economia baia-
na a partir das relacdes comerciais com os demais estados da Federa-
cdo pode-se mensurar o grau de participacdo e posicdo do estado nas
cadeias regionais de valor. Em geral, a maior participacdo do comércio
inter-regional e nas cadeias nacionais de valor pode assegurar ganhos
de competitividade e maiores taxas de crescimento econdmico. Entre-
tanto, essa varidvel deve ser analisada conjuntamente com a posicdo da
economia baiana nas cadeias regionais de valor. Uma posicdo na fron-
teira tecnoldgica ou na producdo de bens com maior valor agregado é
sempre mais vantajosa.

Para se inferir a participacdo nas cadeias regionais de valor, segue-se
o indice de participacdo nas cadeias globais de valor, desenvolvido por
Koopman, Wang e Wei (2014) e dado pela soma da participacdo para a
frente e para tras nas cadeias de valor.

A participacdo para a frente é dada pelo valor das exportacdes indiretas
via estados terceiros (DVX), calculado pela soma dos blocos nas linhas
correspondentes a cada regiao, menos a matiz de blocos diagonais da
matriz de valor adicionado, sobre o total das exportacdes brutas (EXP).
O DV X é uma média de participacao indireta, pois mede as exportacdes
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de bens intermediarios que sdo usados como insumos da producédo de
exportacdes de outros estados. Em termos algébricos, a participacao
para a frente de cada estado nas cadeias regionais de valor é dada pela

Equacao 2.
& G
o =1y Y b x.

rESLEST

Forward CRV = —— @
EXFP

A participacdo para tras nas cadeias regionais de valor é dada pela
razao entre o FVA, correspondente aos termos sete, oito e nove da
Equacdo 1, e o total de exportacdes. Nesse contexto, esse indicador é
uma medida de participacado reversa, pois mensura a participacado dos
insumos intermediarios importados que fazem parte das exportacdes
dos estados. Em termos algébricos, a participacdo para tras de cada
estado nas cadeias regionais de valor é dada pela Equacdo 3.

FVA
Backward CRV = —— 3)
EXP

A participacao total nas cadeias regionais de valor é simplesmente igual
a soma do DVX e do FVA expressos em percentagem das exportacoes,
conforme a Equacéo 4

Fv4

Total CRV = —— + ——
Exp T Exp @)

Para inferir a posicdo das cadeias de valor, Koopman, Wang e Wei (2014)
propdem medir o indice de posicionamento relativo nas cadeias de valor
como a razao entre a oferta de bens intermediarios utilizada nas expor-
tacdes de outros estados e o uso de insumos intermediarios importados
utilizados nas exportacdes do proprio estado.

FVA)

Posicdo CRV =1 (1—|—DVX) L (1+
osicdo =lIn EXP mn EXP

(5)

Quanto maior o indice de posicdo, a contribuicdo do estado em valor
agregado para as exportacdes de outros estados € maior do que a con-
tribuicdo de outros estados para as exportacdes. Como o indice DVX/
EXP mede a participacdo a jusante, e o indice FVA / EXP mede o indice a
montante, o indice de posi¢cdo de cada estado na cadeia produtiva mede
a posicdo a montante ou a jusante de cada estado. Um indice de partici- Bahia andl. dados,
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deiaregional de valor, ofertando proporcionalmente mais bens e servicos
para exporta¢des de outros estados do que utiliza de insumos intermedi-
arios importados de outros estados para gerar suas exportacdes. Quan-
to menor o indice de posicdo nas cadeias de valor, maior a dependéncia
de insumos importados do estado para realizar as suas exportacdes.

Definidos os conceitoseaoperacionalizacdo dadecomposicdo dasexpor-
tacbes em termos de valor agregado e os indicadores de posicionamento
e posicdo das cadeias produtivas de cada setor, pode-se passar a analise
do modo de insercdo da economia baiana nas cadeias regionais de valor.

A ECONOMIA BAIANA NAS CADEIAS REGIONAIS DE VALOR

O diagndstico segundo o qual a economia baiana apresenta uma forte
concentracdo produtiva e espacial ndo é novo. No ano de 2000, Fran-
cisco Teixeira e Oswaldo Guerra analisaram 50 anos da industrializacao
baiana para demonstrar o carater espasmodico do desenvolvimento do
estado. Superado o enigma baiano, houve uma concentracdo no tempo
de investimentos induzidos por intervencdes publicas capazes de atrair
o capital externo. A cada espasmo do desenvolvimento, houve uma des-
concentracdo produtiva e espacial ndo desprezivel, como assinalam os
autores. Entretanto, isso ndo foi suficientemente forte para reduzir a
grande heterogeneidade produtiva, tecnoldgica e espacial da econo-
mia baiana. O modo de insercdo do estado na dindmica de acumulacao
nacional continua sendo como ofertador de produtos intermediarios
e manufaturados semiacabados. Dez anos mais tarde, Pessoti e Pes-
soti (2010) demonstraram que pouco mudou quanto a concentracdo
produtiva e espacial da economia baiana, chamando a atencao para a
concentracao de riquezas. Da leitura desses autores pode-se concluir
gue o tipo de atividade econdmica dominante no estado condiciona a
dinamica de geracao de empregos e a concentra¢cao de renda.

O gue se quer demonstrar agora € que a persisténcia da concentracdo
produtiva, espacial e de riqueza também condiciona o modo de inser-
cdo da economia baiana nas cadeias regionais de valor. Do ponto de
vista das trocas inter-regionais de bens e servicos, a participacao e a
posicao da economia baiana na matriz produtiva nacional sao bastante
frageis. Decompondo-se o comércio inter-regional por valor agregado,
a Bahia exibe desvantagens competitivas na oferta de bens e servicos
de maior valor agregado. Em outras palavras, quando se avalia o valor
agregado das exportacdes baianas para os demais estados da Federa-
cdo, verifica-se que o conteldo de insumos importados, direta e indi-
retamente, presente nas exportacdes é elevado. Isso significa que uma
parcela importante das receitas das exportacdes é destinada a remune-
racdo dos insumos produtivos de outras regides, fragilizando o modo de
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insercdo, caracterizado pela participacdo e posicdo da economia baiana
nas cadeias regionais de valor.

Na Secao 2.1 apresenta-se o conteldo doméstico e importado do va-
lor adicionado das exportacdes da economia baiana, segmentado por
cada um dos termos definidos pela Equacao 1. Na Secdo 2.2 estuda-se
a participacdo uma parcela importante das receitas das exportacdes
é destinada a remuneracdo dos insumos produtivos de outras regides,
fragilizando o modo de insercao da economia baiana nas cadeias regio-
nais de valor.

DECOMPOSICAO DO VALOR AGREGADO DAS EXPORTACOES
DA ECONOMIA BAIANA PARA OS DEMAIS ESTADOS DA
FEDERAGCAO

Esta secado estuda a insercao da economia baiana nas cadeias regionais
de valor por meio da decomposi¢cao do valor agregado as exportacdes,
conforme os procedimentos metodoldégicos descritos na secao anterior.
Primeiro, as exporta¢cdes da economia baiana para os demais estados
podem ser divididas em dois grandes grupos: domestic value added
(DVA) e foreign value-added (FVA).

Dessa primeira desagregacdo, conforme os dados descritos na Tabela
1, verifica-se que apenas 27,32% do conteldo dos produtos exportados
pela economia baiana para os demais estados é genuinamente baiano.
Em outras palavras, 72,68% sdo produtos intermediarios importados
dos demais estados, transformados internamente e exportados para os
demais estados, principalmente sob a forma de produtos semiacabados.
Como foi dito anteriormente, uma parcela importante das receitas das
exportacdes é destinada a remuneracdo dos insumos produtivos de ou-
tras regides, fragilizando o modo de insercdo da economia baiana nas
cadeias regionais de valor.

Tabela 1

Conteudo doméstico e importado das exportaces da Economia Baiana
DVA FVA
27,32 72,68

Fonte: Elaboracdo proépria.

A posicdo da Bahia como estado ofertador de produtos primarios fica
ainda mais clara quando se decompde o DVA e o FVA em seus elemen-
tos constitutivos. Primeiro, avalia-se a decomposicdao do DVA em dois
subgrupos: DVA_1 e DVA_2. Em seguida, cada um desses subgrupos
& novamente decomposto em trés outros subgrupos, para as exporta-
¢cbes com destino a demanda final (DVA_1.1 e DVA_2.1); ao consumo
intermediario industrial (DVA_1.2 e DVA_2.2); e para exportacdes de Bahia anil. dados,

estados terceiros (DVA_1.3 e DVA_2.3). Por fim, decompde-se 0 FVA piasierjonsin 2015 157
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nos seus trés termos constitutivos que correspondem aos fluxos co-
merciais de comércio inter-regional: importacdes, agregacado de valor e
exportacdes para a demanda final (FVA_1); importacdes, agregacao de
valor e exportacdes para a demanda intermediaria industrial (FVA_2);
e importacdes, agregacao de valor e exportacdes de terceiros (FVA_3).

Da primeira decomposicdo do DVA, conforme a Tabela 2, constata-se
gue o grosso do valor agregado das exportacdes baianas de produtos
genuinamente domésticos (DVA_1=89,49%) é consumido nos estados
de destino, enquanto uma parcela menor (DVA_2 =10,51%) retorna ao
territdrio baiano para uma nova agregacado de valor e reexportacdo. O
mais interessante a notar é que apenas 5,95% das exportacdes baianas
se destinam a demanda final de outros estados. Esse ultimo dado nao
deixa duvidas sobre a especializacdo da economia baiana na producao
de bens intermediarios industriais.

Tabela 2
Decomposicdo do conteldo doméstico das exportaces da economia baiana
Termos Fluxos do comércio do valor adicionado T/DVA T/EXP
DVA_1.1 Exportacdes para a demanda final 20,86 5,70
DVA_1.2 Exportagdes para a demanda intermediaria 45,05 12,31
DVA_1.3 Exportagbes para estados que exportam para terceiros 23,58 6,44
DVA_2.1 Exportagogs /Importagdes / Exportacoes para 0,91 0,25
demanda final
DVA 2.2 _Exportagr_)fes_ / Importacdes / Exportagdes para a demanda 2,01 0,55
intermediaria
DVA 2.3 Exportacbes / Importagdes / Exportacoes para 759 2,07

exportacdes de terceiros
Total 100 27,32
Fonte: Elaboragdo prépria.

Os produtos importados pela economia baiana para agregacédo de valor
e exportacao para outros estados apresentam-se igualmente concen-
trados nos bens intermediarios da producdo. Pode-se inferir que, em
média, o valor agregado aos produtos importados de outros estados
para posterior exportacdo é baixo.

Tabela 3
Decomposicdo do contelido importado das exportacdes da economia baiana
T/FVA T/EXP
FVA_1 Importacdo / Agregacdo de valor / Exportacdo para a demanda final 13,40 9,73
FVA_2 Importagdo / Agregacao de valor / Exportagdo para a demanda 14,46 10,51

intermediaria

Importacdo / Agregacao de valor / Exportagdo para exportagdo
de terceiros

Total 100 72,68
Fonte: Elaboracéo propria.

FVA_3 72,14 52,44

Observa-se que um montante de 72,68% das exportacdes baianas sao
produtos importados para alguma agregacao de valor. A Bahia importa
produtos semiacabados, agrega algum valor a esses produtos e os ex-
porta para outros estados. Desse total, apenas 13,4% sdo consumidos
diretamente por outros estados sob a forma de bens finais, confirman-
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do, mais uma vez, gue a maior caracteristica do modo de insercdo da
economia baiana nas cadeias produtivas regionais é a oferta de bens
intermediadrios de menor valor agregado.

PARTICIPAGAO E POSICAO DA ECONOMIA BAIANA NAS
CADEIAS REGIONAIS DE VALOR

O objetivo desta secdo € apresentar o grau de participacdo e a posicao
da economia baiana nas cadeias regionais de valor. Os indicadores do
resultado das equacdes 2, 3, 4 e 5 podem ser conferidos na Tabela 4.

Tabela 4

Participacdo da bahia nas cadeias regionais de valor

Para a frente (DVX / EXP) 0,57
Para tras (FVA / EXP) 0,73
Total (DVX + FVA) / EXP 1,30

Fonte: Elaboracgdo proépria.

A participacdo da economia baiana nas cadeias regionais de valor ocor-
re principalmente por meio da importacdo de insumos intermediarios
para compor as suas exportacdes. Como se pode observar por meio
da relacdo entre FVA/EXP, utilizada como medida de participacdo para
tras nas cadeias regionais de valor, 73% do valor das exportacdes da
economia baiana é composto de insumos importados. De outro lado,
57% das exportacdes da economia baiana sdo produtos que serdo trans-
formados por meio de agregacao de valor por outros estados e expor-
tados para terceiros. Por fim, a posicdo da economia baiana nas cadeias
regionais de valor € negativa, indicando que a dependéncia do estado
de insumos importados é maior do que sua capacidade de oferta de in-
sumos para compor as exportacdes dos demais estados da Federacao.

Esses numeros mostram que, em média, as exportacdes da economia
baiana geram pouco valor agregado por unidade de exportacdo, com
uma posicao negativa de 0,092 nas cadeias regionais de valor. O resul-
tado evidencia que a estrutura produtiva da Bahia é fortemente depen-
dente da importacdo de produtos intermedidrios de outros estados para
compor as suas importacdes.

CONCLUSOES

Este trabalho revelou alguns aspectos do padrao da participacao da
economia baiana na perspectiva das exportacdes de valor adicionado.
Fica clara a posicdo da Bahia como estado ofertador de bens interme-
didrios de producédo e a forte dependéncia de insumos importados para
compor a sua produgao. Bahia andl. dados,
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Vale ressaltar que a importacdo de insumos para agregacao de valor e
posterior exportacdo ndo € uma condicao suficiente para concluir sobre
a fragilidade do modo de insercdo de uma economia na cadeia regional
de valor. Entretanto, verifica-se, pela decomposicdo do valor adicionado
das exportacdes baianas, que a parcela total das exportacdes destina-
das a demanda final de outros estados é relativamente baixa. A maior
parte das exportacdes baianas destina-se ao consumo intermediario
das economias dos demais estados da Federacédo, o que denota a forte
dependéncia da economia local em relagdo a dinamica da economia
nacional para sustentar taxas de crescimento. Mais ainda, pode-se pres-
supor que parte significativa dos efeitos positivos do crescimento da
economia baiana escapa para fora das fronteiras do estado.

Os processos produtivos nacionais se encontram fortemente conecta-
dos. Desse modo, a dinamica da economia nacional condiciona o mo-
vimento de crescimento das economias regionais. Contudo, os ganhos
com a elevacao da taxa de crescimento e as perdas decorrentes de uma
recessao econdmica ndo sao igualmente distribuidos. Dada a especia-
lizacdo da economia baiana em segmentos produtivos de menor valor
agregado, os beneficios com a retomada do crescimento tendem a ser
menores do que a média, e as perdas acumuladas durante os periodos
de recessao inclinam-se a ser maiores do que a média.

Para comprovar as assertivas do ultimo paragrafo, este trabalho precisa
agora ser complementado por uma andlise de impactos de uma varia-
¢ao da taxa de crescimento da economia nacional sobre a economia
baiana. O desenvolvimento da decomposicdo do valor adicionado as ex-
portacdes por setor também seria util para detalhar o modo de insercao
da economia baiana nas cadeias regionais de valor. Outro complemento
a este estudo seria tomar comparativamente a participacdo e a posicdo
da economia baiana em relacdo aos demais estados da Federacdo nas
cadeias regionais de valor. Por fim, seria util construir indicadores de
vantagens comparativas aparentes para avaliar mais precisamente as
caracteristicas da especializacdo da economia baiana na matriz produ-
tiva nacional e determinar as fontes de competitividade.

Do ponto de vista normativo, sugere-se que as politicas industriais se-
jam pautadas pela busca da melhoria do posicionamento da economia
baiana nas cadeias regionais de valor, com agregacao de valor aos pro-
dutos da pauta de exportacdes do estado. E preciso reduzir a parcela de
produtos semiacabados no total das exportacdes, com vistas a criacdo
de empregos médios, que podem contribuir para a dindmica do cres-
cimento por meio de um aumento da renda e da demanda agregada.
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Resumo

O processo de urbanizacdo no Brasil provocou, em certa medida, a migracao
campo-cidade e o inchaco dos centros urbanos. Esse processo, que envolve
o comec¢o da industrializacdo no pais, acarretou insuficiéncia de moradia para
a populagdo urbana (em sua maioria) e rural, resultando em um problema
publico identificado em todas as regides brasileiras e seus municipios. Com
a confirmacdo da questdo relacionada ao setor de habitagdo, surge o ter-
mo “necessidades habitacionais”, envolvendo o déficit de moradias. Assim,
buscou-se identificar e caracterizar o déficit habitacional na microrregido
Ilhéus-Itabuna nas décadas de 2000 e 2010. A pesquisa utilizou dados (Cen-
so IBGE) organizados pela Fundacdo Jodo Pinheiro, e, para analise, foi usada
a metodologia desenvolvida pela mesma instituicdo no que tange a definicdo
e a métrica de déficit habitacional. A partir dos resultados, observa-se que os
programas habitacionais criados, em distintos governos, para suprir a deman-
da habitacional surtiram efeito, havendo a reducdo do déficit habitacional
basico e de seus componentes. Consequentemente, o estoque de moradias
também foi aumentado. Apesar disso, o déficit habitacional persiste e afeta
principalmente as familias com renda baixa e/ou nula.

Palavras-chave: Déficit habitacional basico. Politica habitacional. Microrre-
giao Illhéus-Itabuna.

Abstract

The urbanization process in Brazil has provoked, to some extent, rural-city mi-
gration and the swelling of urban centers. This process, which is connected to
the industrialization beginning in the country, resulted in insufficient housing
for the urban (mostly) and rural population - a public problem identified in
all Brazilian regions and their municipalities. Together with the consolidation
of this problem within the housing sector problems, arises the term “housing
needs” which involves the housing deficit. Thus, it was sought to identify and
characterize the housing deficit in the Ilhéus-Itabuna region in the decades of
2000 and 201710. The research used the data (IBGE Census) organized by the
Jodo Pinheiro Foundation and, for the analysis, methodology developed by
the same institution with regard to the definition and the housing deficit me-
tric. From the results, it can be observed that the housing programs, created
by different governments to meet the housing demands, have been effective
on reducing the basic housing deficit and its components. Consequently, the
housing stock was also increased. Nevertheless, the housing deficit persists
mainly affecting low and/or zero-income households.

Keywords: Basic housing deficit. Housing policy. llhéus-Itabuna region.
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O PAPEL DA TERRA E CRUCIAL no processo
de urbanizacdo do pais, pois a forma

como se deu a posse de terras e a sua ma
distribuicdo levou a um problema publico: o
déficit habitacional. Tais questdes ndo foram
identificadas exclusivamente no Brasil. Com o
processo de industrializacdo globalizado, varios
paises passaram a ter habitacdes irregulares.
Para Suriano e Reschilian (2012, p. 1), é
significativo “[...] perceber como esses
elementos foram fundamentais para a
configuracado, em paises periféricos, como o
Brasil, do padrao de urbanizacao que consagrou

a légica da segregacdo socioespacial”.

As discussdes no Brasil sobre habitacdo e
insuficiéncia de estoques de moradia tém inicio
no periodo colonial (primeira metade do século

XVI até a primeira metade do século XIX).

Naqguela época, tinham a posse de terras os
individuos beneficiados pela coroa portuguesa
através de doacdes, denominadas de cartas de
sesmarias. A dindmica mudou a partir da Lei de

Terras, sendo atribuido valor comercial
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a terra através da propriedade fundiadria rural e urbana. A Lei de Terras
objetivava a privatizacdo da terra e, com isso, a limitacdo do acesso da
populacdo de ex-escravos. Ou seja, a obtencdo da terra sé era possivel
mediante pagamento. Assim, so restava trabalhar para os grandes pro-
prietarios de terras. A expansdo da demanda por habitacao se deu pari
passu a abolicdo da escravatura. Consequentemente, comecou a crise
habitacional no pais, devido a exclusdo socioespacial (FERREIRA, 2009).

Mais tarde, o processo de industrializacdo também contribuiu para a mi-
gracdo de pessoas para grandes centros urbanos em busca de oportu-
nidade. Nesse contexto, destacaram-se as cidades Rio de Janeiro, com
a vinda da familia real de Portugal para o Brasil, e Sdo Paulo, pela eco-
nomia cafeeira, na época em ascensao. A principal mao de obra a época
era de ex-escravos e de familias migrantes do campo para as cidades
ou de outros paises, que ndo tinham recursos para arcar com os custos
da moradia nas cidades (FERREIRA, 2009).

Segundo Bonduki (1994), chegaram a cidade de Sdo Paulo em 1886
aproximadamente 900 mil estrangeiros, o que originou sérios proble-
mas, resultando no surgimento de habitacdes precarias (corticos). Entre
1886 a 1900, Sdo Paulo ndo tinha capacidade para atender ao inchaco
populacional causado pelo grande numero de migrantes, registrando a
sua primeira crise habitacional. A partir dai, o problema de moradia ga-
nhou importancia, levando o estado a adotar medidas intervencionistas
para tentar dirimir os impactos causados pela crise de habitacédo.

Com a desigualdade socioespacial ja demarcada, comecam a surgir as
habitacdes irregulares - os corticos e a favelizacdo no pais. Para Marica-
to (2003), o pais mudou sua matriz econdmica com a substituicdo das
importacdes, no entanto ndao superou a cultura arraigada do patrimo-
nialismo, que culminou na concentracdo do poder, da renda e da terra
na mao de poucos, caracteristicas ainda contemporaneas.

A adocdo de medidas por parte do poder publico para minimizar a ha-
bitacdo em espacos inadequados limitou-se a construcdo de habitacdes
populares, que atendiam a uma quantidade limitada de familias de baixa
renda. Na opinido de Martinez (2011, p. 5), para o poder publico inte-
ressava fazer o deslocamento de moradias irregulares - corticos, mo-
cambos, favelas, - “[...] de vizinhancas valorizadas pela dindmica urba-
na, quase sempre ja ocupada majoritariamente por classes favorecidas,
transferindo-os para areas marginais, na periferia dos centros urbanos”.

Observa-se, portanto, que o processo de urbanizacdo no Brasilconduziuo
paisaumaconfiguracdourbanisticadeexclusdodascamadas maispobres
da sociedade. Tal configuracdo impulsionou a segregacao socioespacial,
o que levou a populacdo de baixa renda a buscar moradias alternativas.
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A expansdo urbana e os seus efeitos socioecondmicos ampliaram o de-
bate sobre a necessidade de oferta habitacional, bem como os estudos,
conceitos e definicbes sobre essa questdo. Politicas estatais foram am-
pliadas ao longo do século XX no Brasil, resultando em varios progra-
mas publicos.

Embora tenham ocorrido avancos com a implementacdo de politicas
habitacionais para a popula¢do de baixa renda, em 2000, o déficit ha-
bitacional total no Brasil foi de 5.890.139 residéncias, considerando o
déficit basico'. A Regido Nordeste exibiu a maior caréncia habitacional
no pais na década de 2000, com 43% do total. Jd em 2010, o déficit
habitacional basico ainda era elevado, registrando a falta de 4.334.748
residéncias em nivel nacional.

Segundo a Fundag¢ao Joao Pinheiro (2016), as necessidades habitacio-
nais sdo entendidas a partir de duas vertentes: uma qualitativa e a outra
quantitativa. A analise quantitativa é feita a partir do déficit habitacional,
gue engloba os dados de estoques de moradia. A andlise qualitativa &
medida a partir das inadequacdes dos domicilios. A caracterizacdo do
déficit habitacional é feita a partir das deficiéncias dos domicilios cons-
truidos. Entende-se por deficientes os domicilios construidos de forma
precaria, sem adaptacdo das condicdes minimas de saneamento basico,
sendo necessdria a sua reposicdo (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2016).

Na microrregido Ilhéus-ltabuna, conjunto de municipios de parte do sul
do estado da Bahia, o processo de urbanizacdo néo foi diferente do
observado em outras regides do Brasil, com possiveis diferencas em
funcdo da crise da economia cacaueira, iniciada no final dos anos de
1980, principal atividade econdmica na época.

A area é composta por 41 municipios e tinha a producdo de cacau como
principal atividade econémica até o ano de 1990. A crise da economia
cacaueira, devido a praga vassoura-de-bruxa, que causou danos nas
plantacdes, ampliou a periferizacdo da populacdo, aumentando a po-
breza urbana e a ocupacao irregular dos solos. O processo de imigrag¢ao
também foi identificado na microrregiao llhéus-ltabuna, assim como nos
grandes centros brasileiros (TRINDADE, 2011).

Os efeitos desse processo de urbanizacdo se materializam também nos
ndmeros. Em 2000, a microrregido llhéus-Itabuna tinha um déficit habi-
tacional basico de 63.933 (numeros absolutos) moradias precarias que
necessitavam de reposicdao; em 2010, esse numero caiu para 38.230.

Bahia anl. dados,
1 Déficit habitacional basico: soma da coabitacdo familiar, dos domicilios improvisados e dos salvador,v.29,n.1, 165
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A partir desse prisma e considerando a evolucdo das questdes urba-
nas e de habitagcdo no Brasil e na microrregiao, pretende-se responder:
como evoluiu o déficit habitacional na microrregido Ilhéus-ltabuna nas
décadas 2000 e 20107

Nesse sentido, almeja-se identificar e caracterizar o déficit habitacional
na microrregido llhéus-Itabuna, bem como sua evolucdo, tendo como
objetivos especificos: i) analisar a evolucdo do déficit habitacional no
Brasil nos decénios 2000 e 2010, e ii) identificar e detalhar o déficit
habitacional da microrregido lIhéus-ltabuna no periodo de 2000 e 2010.

Justifica-se a pesquisa por se tratar de abordagem sobre um problema
publico no pais, bastante expressivo, de desigualdade socioespacial de
ambito nacional, regional e municipal. O estudo e o aprofundamento
da composicao e do tratamento do déficit habitacional dado pelo esta-
do corroboram as pesquisas ja em curso, demonstrando a necessidade
de abordagem especial para as questdes de moradia na microrregiao
Ilhéus-ltabuna e de superacdo do déficit habitacional existente. Além
disso, o artigo ampliard as discussdes acerca do tema, uma vez que
a universidade tem papel fundamental no desenvolvimento da regido
em gue estad localizada, através da propagacdo do conhecimento e do
incentivo a pesquisa e extensao.

Metodologicamente, a abordagem central foi pautada na pesquisa qua-
litativa, que auxiliou na analise do processo de urbanizacdo no Brasil,
especificamente na microrregido Ilhéus-ltabuna, e na discussao sobre
as politicas brasileiras para a habitacdo. Para colaborar nesse estudo,
foram utilizados os dados secundarios da Fundacdo Jodo Pinheiro das
décadas 2000 e 2010 sobre o déficit habitacional no Brasil, seus mu-
nicipios e microrregido llhéus-Iltabuna. O método comparativo ajudou
na comparacao dos dados do Brasil em relacdo a microrregido Ilhéus-
-Iltabuna no periodo analisado. A pesquisa bibliografica auxiliou no le-
vantamento de informacdes relevantes a tematica através de teses, dis-
sertacdes e artigos.

O tratamento e o diagnodstico dos dados do déficit de habitacao tive-
ram como fonte principal a Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), que utilizou
em sua metodologia os dados do censo demografico e as informacdes
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), dos anos 2000 e 2010, para
andlise dos indicadores habitacionais. O estudo mencionado é resultado
do acordo de cooperacdo técnica internacional entre a FJP e o Progra-
ma das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), em parceria
com o Ministério das Cidades. A metodologia da FJP foi utilizada por ser
considerada a mais proxima da realidade brasileira e por ser o método
usado nas pesquisas do governo federal, além do fato de a fundacéao
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dar continuidade a atualizacdo dos dados, apesar das criticas de alguns
pesquisadores.

Para a analise sobre o déficit habitacional no Brasil, seus municipios
e microrregides, para o ano 2000, foram utilizados dados de 873 dos
5.507 municipios brasileiros existentes naquele ano. Foram considera-
dos os municipios com populacdo superior a 20 mil habitantes, exclui-
dos os demais, para coadunar as diretrizes estabelecidas no plano dire-
tor, obedecendo a Constituicdo Federal de 1988, que determina o plano
diretor como “[...] instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana [...]7, sendo obrigatdrio para os municipios com popu-
lacdo maior ou igual a 20 mil habitantes (FUNDACAO JOAO PINHEIRO,
2005, p. 10).

Visando equacionar as varidveis utilizadas no calculo do déficit habita-
cional no Brasil e na microrregiao llhéus-Itabuna nos decénios 2000 e
2010, considerou-se para a elaboracao deste trabalho o componente
déficit habitacional basico, que corresponde ao somatdrio das varidveis
coabitacdo familiar, domicilios rusticos e domicilios improvisados.

COMPOSICAO DO CALCULO E SUA APLICACAO
NA MICRORREGIAO ILHEUS-ITABUNA

Para contemplar os objetivos inicialmente tracados nesta pesquisa fo-
ram utilizados apenas os relatérios dos anos 2000 e 2010, disponibili-
zados no sitio da Fundac¢do Jodo Pinheiro, sua plataforma de dados e
pesquisas desenvolvidas.

No sentido mais amplo, o déficit habitacional considera os aspectos fi-
sicos da moradia, ou seja, a necessidade de construcdo de moradia por
considerar a ja existente sem condi¢cdes de habitacdo, em virtude de
sua precariedade, e a necessidade de incremento do estoque, quando a
moradia precisa ser reposta por estar localizada em local inapropriado
e/ou ndo habitavel. Seguindo essa ldgica, o déficit habitacional é divi-
dido em dois segmentos: déficit por reposicao de estoque e déficit por
incremento de estoque.

O déficit por reposicdo de estoque ¢é atribuido aos domicilios rusticos
e aos que sofrem depreciacdo. Domicilios rusticos sdo os que possuem
paredes de alvenaria ou madeira, com maior probabilidade de seus ocu-
pantes sofrerem contaminacdo de doencas, devendo ser repostos. Para
o calculo do componente déficit por reposicado de estoque, a FJP consi-
derou o recorte temporal de 50 anos de construcdo desses domicilios,
e foi aplicado um percentual sobre um montante de imdveis residenciais
construidos até 1950.

Astiges| BASD

O déficit por
reposicao de
estoque é atri-
buido aos domi-
cilios rusticos e
aos que sofrem
depreciagao
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O déficit por incremento de estoque considera a soma dos domicilios
improvisados e a coabitacdo familiar. Os domicilios improvisados cor-
respondem aos construidos em locais irregulares e/ou ndo residenciais.
A coabitacdo familiar corresponde a soma das familias conviventes se-
cundarias, ou seja, agregados gue se juntam para o compartilhamento
da residéncia (devido ao déficit de estoque e/ou insuficiéncia de recur-
sos para a manutencao individual de moradia) e as familias que vivem
em coémodos cedidos ou alugados, a exemplo dos corticos e mocambos,
constituidos, essencialmente, nas capitais brasileiras. A condi¢cdo para
a caracterizacdo das familias conviventes secundarias é ter, no minimo,
duas pessoas ligadas por lagcos de parentesco.

O 6nus excessivo com aluguel? também compde o calculo do compo-
nente coabitacdo familiar para a analise do déficit brasileiro e de suas
unidades federativas. Este componente caracteriza as familias que mo-
ram em residéncias alugadas, com renda familiar de até trés salarios
minimos e que despendem mais de 30% de sua renda com o pagamento
do aluguel. A Figura 1ilustra bem a composicdo do déficit habitacional
para o ano 2000, demonstrando os componentes e subcomponentes
considerados no calculo da FJP.

Para confrontar as variaveis que compdem o déficit de habitacdo, a FJP
(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2005) agrega ao conjunto das varidveis
estudadas o estoque de domicilios disponiveis nas regidées metropoli-
tanas e municipios selecionados, identificado por situacdo (urbana ou
rural). O estoque se diferencia em domicilios particulares permanentes,
domicilios vagos, domicilios em agregados subnormais.

Para o calculo do estoque de moradias ndo ocupadas, a FJP considerou
a soma dos domicilios fechados, de uso ocasional, e os vagos. Os domi-
cilios fechados sdo residéncias particulares permanentes que estavam
fechadas na data da coleta de dados feita pelo censo do IBGE. Os domi-
cilios de uso ocasional referem-se as unidades habitacionais ocupadas
esporadicamente (finais de semana, feriados etc.). Jd os domicilios va-
gos sao unidades habitacionais que efetivamente estavam desocupadas
no periodo do censo.

2 Na analise do déficit habitacional nos municipios brasileiros, o componente 6nus excessivo com
aluguel ndo foi calculado, em razdo de os dados do IBGE terem excluido algumas varidveis do
censo demografico do ano 2000.



Suzana Santos dos Reis, Omar Santos Costa Artigos BA&D

Figura 1
Composigao do déficit habitacional - 2000
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Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados da Fundagao Jodo Pinheiro (2005).

Foram considerados domicilios em aglomerados subnormais aqueles
constituidos como favela. Esse componente foi tratado pela FJP como
estimativa do real estoque de moradias subnormais encontrado nas fa-
velas, pois hd um consenso entre os pesquisadores de gque o numero
obtido através do censo é inferior ao nimero de moradias que se en-
guadram nessa situagcao.

O calculo do déficit habitacional teve sua metodologia modificada em
2010. Em virtude da insuficiéncia de dados para a mensuracao do in-
dicador “depreciacdo de domicilios”, limitacdo também encontrada no
calculo de 2000, o déficit habitacional considerou pouco relevante a
divisdo do déficit nos dois segmentos: reposicdo de estoque e incre-
mento de estoque de moradia. Outra diferenciacdo adotada foi conside-
rar domicilios precarios como a soma dos subcomponentes domicilios
improvisados e domicilios rusticos. Assim, considera-se déficit habita-
cional em 2010 a soma de quatro componentes: domicilios precarios,
coabitacdo familiar, 65nus excessivo com aluguel urbano e adensamento
excessivo de domicilios alugados (este ultimo incorporado ao calculo a
partir de 2008). Nesse sentido, a Figura 2 apresenta a composi¢cao para
o calculo de 2010.

Considerando a indisponibilidade dos dados sobre os componentes de-
preciacdo, 6nus excessivo com aluguel e adensamento excessivo para a
andlise dos municipios que compdem a microrregido llhéus-ltabuna, na
presente pesquisa foram utilizados os componentes domicilios preca-
rios e coabitacdo familiar. Os subcomponentes usados foram domicilios
rusticos, improvisados, cbmodos e familias conviventes, conforme des-
crito no Quadro 1, com as variaveis disponiveis nos decénios analisados. Bahia anal. dados,
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Figura 2
Composicdo do déficit habitacional - 2010
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Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados da Fundagdo Jodo Pinheiro (2013).

Quadro 1
Composicdo do calculo do déficit habitacional - 2000/2010
Componentes e subcomponentes Unidades espaciais Localizacdo
Domicilios rusticos
Reposicdo de estoque
Depreciacdo*
Coabitagdo familiar Brasil, unidades
2000 Domicilios improvisados da ng,e.ragao, Utoz o e
municipios e rural
Incremento de estoque  Familias conviventes microrregides
Cémodos
Onus excessivo com aluguel*
Domicilios rusticos
Domicilios precarios
Domicilios improvisados
Comodos Brasil, unidades
2010 Coabitago familiar da Federacdo, Urbano e
Familias conviventes municipios e rural

R microrregides
Onus excessivo com aluguel

Adensamento excessivo de domicilios alugados*

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da Fundacgéo Jodo Pinheiro (2005, 2013).
Nota: *Componente ndo calculado para municipios e microrregides.

A POLITICA HABITACIONAL NO BRASIL

“O problema habitacional da populacdo de baixa renda est3a, via de re-
gra, relacionado aos fluxos migratoérios campo-cidade e ao desenvol-
vimento urbano-industrial” (MARTINEZ, 2011, p. 30). Alguns aconteci-
mentos no pais possibilitaram o inchaco populacional provocado pela
migracdo dos habitantes do campo para a cidade. Dentre esses acon-
tecimentos, a abolicdo escravocrata e o inicio da revoluc&o industrial
contribuiram para o aceleramento do processo de urbanizacao no pais

e a consequente falta de habitacéo.
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Os problemas habitacionais no Brasil comecaram muito antes da in-
dustrializacao. Com a abolicao da escravatura, em 1888, a populacao
de ex-escravos migrou para os centros urbanos em busca de oportu-
nidade de trabalho e moradia. Com o inchaco dos centros urbanos,
os problemas habitacionais, relacionados a populagcdo de baixa renda
ou com renda nula, ganharam evidéncia. Na colonizac¢ado, as dificulda-
des de moradia ja existiam. Contudo, poucas pessoas se importavam
com as péssimas condicdes de habitacdo dos escravos. A abolicdo fez
agravar a insatisfacdo dos ex-escravos e imigrantes de outros paises
(RODRIGUES, 2009).

A tardia industrializagdo no Brasil, no inicio do século XX e a modificacao
do modelo de producédo através da introducdo de maqguinas no campo
levaram ao surgimento das cidades. Com elas, vieram as oportunidades
de emprego e a escassez de moradias, trazendo novas preocupacdes. O
problema habitacional ndo resolvido desde a abolicdo da escravatura foi
intensificado com a industrializacdo do pais. A introducdo de maquinas
na producdo do campo levou os habitantes a migrar para as cidades em
busca de emprego e de melhores condicdes de vida. Nesse processo de
modernizacdo, a demanda por moradia foi superior a oferta, uma vez
gue as cidades ndo foram preparadas para atender as mudancas em
curso (MARTINEZ, 2011).

O processo de industrializacdo foi um fenbmeno global e seus bene-
ficios e consequéncias foram compartilhados em varios paises. Uma
das consequéncias disso foi a escassez de moradia e a insuficiéncia
de recursos para o custeio da habitacdo. A falta de recursos por par-
te dos novos habitantes levou a ocupacdo de locais improvisados
e insalubres, provocando um problema de saude publica, por propi-
ciar a disseminacao de doencas, o que, na época, culminou com um
grande numero de 6bitos. As moradias da nova populacdo eram co-
letivas, sem qualquer tipo de higieniza¢cao, denominadas de corticos,
cabecas-de-porco e mocambos.

Embora as moradias inadequadas possuissem caracteristicas similares
entre si, sua denominacdo variava de acordo com o estado e/ou regido.
Assim, os corticos ou cabecas-de-porco foram comuns no centro do Rio
de Janeiro, e 0s mocambos eram caracteristicos do Nordeste, predomi-
nando em Recife. Na visao de Gonsales (2002 apud MARTINEZ, 2011, p.
37), “[...] os corticos caracterizavam-se por serem co-habitacdes invo-
luntarias, onde havia o compartilhamento de uma habitacdo unifamiliar
por varias familias em razao de necessidade econdmica”. Como 0os mo-
radores ndo tinham condicdes financeiras, os corticos eram vantajosos
por estarem localizados nos centros urbanos, préximo as fabricas, além
de terem baixo custo. Martinez (2011, p. 38, grifo do autor) descreve
como era o convivio em um cortico:
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Se, por um lado, a proximidade com o local de trabalho era essencial, os
moradores de corticos pagavam um ‘preco’ bem alto por isso. Eles viviam
em cubiculos insalubres, dividindo dreas de banho, limpeza e cozinha.
Eram um ‘amontoado’ de pessoas, sem privacidade, em espacos peque-
nos e confinados. Comumente, tornavam-se vitimas de enfermidades.

As péssimas condicdes em gue se encontravam os corticos causaram
inconformidade dos moradores com alto poder aquisitivo, gerando va-
rias reclamacdes aos 6rgaos competentes. Na visdo de Coelho (2002),
0os corticos e mocambos causavam incoOmodo a classe média porque
estavam no centro da cidade. Esse mesmo tipo de moradia localizado
longe do centro urbano e da rotina dos ricos despertava pouco inte-
resse. Quando o estilo de vida dos encorticados comecou a afetar a
beleza da cidade, provocando a desvalorizagdao dos empreendimentos
e imdveis em seu entorno, a minoria privilegiada comecou a se inquietar.

Com ainsatisfacdo dos ricos, os corticos comeg¢aram a ser extintos pelo
estado com a introducao de medidas sanitaristas adotadas a partir de
1930, como campanhas de vacinacdo. Nesse periodo, ja se discutia a
moderniza¢do no pais, cujos apoiadores defendiam a extingcdo dos cor-
ticos. A partir de entdo, foram adotados padrdes para a construcdo
de moradias, proibicdo de construcdo de novos corticos e retirada dos
ja existentes. As medidas sanitaristas e a introducéo de padrdes para
construcdes tinham um alto custo, inviabilizando a normatizacéo pela
classe trabalhadora (COELHO, 2002).

A primeira tentativa de minimizar a insatisfacao popular devido as péssi-
mas condicdes de moradia ocorreu em paises europeus, com a introdu-
¢do de um modelo de habitacao popular e a construcao de casas subsi-
diadas pelo Estado. O modelo adotado pelos europeus se proliferou, e
alguns paises comecaram a seguir caminho semelhante. Nesse sentido,
surgiram as vilas operarias, que se caracterizaram como moradias ane-
xas as fabricas. Os proprietdrios das fabricas recebiam incentivos por
parte do governo para a construcdo de moradias para seus operarios,
deduzindo o valor do aluguel do saldrio. O Brasil passou a seguir o
modelo europeu nos primoérdios da industrializacdo no pais - inicio do
século XX -, para atender a nova populacdo. Assim como no resto do
mundo, a ideia da vila operaria causou transtorno ao proletariado, for-
cando o governo a buscar medidas e atuar de forma direta na oferta de
moradias, antes a cargo do setor privado (MARTINEZ, 2011).

A primeira experiéncia implantada no Brasil foi a Vila Operaria
Ruy Barbosa, construida em 1905, no Rio de Janeiro, pelo setor priva-
do, em parceria com o governo, que apoiou projetos desse tipo através
de incentivos.
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Ancorada na ideia de modernizacao, iniciou-se no Rio de Janeiro uma
acado conjunta entre o prefeito e engenheiro Pereira Passos, o presiden-
te da Republica, Rodrigues Alves, que governou o pais de 1902 a 1906,
e o sanitarista Oswaldo Cruz, desalojando centenas de moradores do
centro da entao capital brasileira. A ideia era higienizar a cidade, elimi-
nando as moradias irregulares, que, segundo os idealizadores, sujavam a
imagem da cidade. Martinez (2011, p. 43) explica que “[...] foram abertas
grandes ruas e avenidas, tal como a Avenida Central3, para que a capital
perdesse a imagem de suja e ganhasse os ares parisienses da moderni-
zacado tdo almejada”. A expulsdo dos moradores das habitacdes irregu-
lares do centro da capital provocou a ocupacao dos morros cariocas,
denominada posteriormente como favelas.

A modernizacao da capital gerou revolta porque os desalojados, em
sua maioria, ndao foram compensados com o oferecimento de novas
moradias, e os “recompensados” foram transferidos para vilas opera-
rias, longe do trabalho e condicionadas ao pagamento de aluguel. A
insatisfacao popular foi demonstrada através da Revolta da Vacina, em
1904. Os moradores de baixa renda eram contrarios a medida sanitarista
do governo, que alegava a necessidade de combate a proliferacdo de
doencas. Por outro lado, houve a implantacdo de saneamento basico,
antes inexistente, ampliacdo de avenidas e reformulacdo do transporte
publico nas zonas em que houve intervencdo (MARTINEZ, 2011).

O processo de modernizacdo da cidade de S&do Paulo ndo foi diferente
do verificado no Rio de Janeiro e nas demais cidades do pais. A primeira
vila operaria de Sdo Paulo foi construida em 1917. As moradias, porém,
continuavam insuficientes e caras diante do poder aquisitivo da massa
trabalhadora, iniciando-se, assim, o processo de ocupacao dos morros
em Sdo Paulo, o que mais tarde foi denominado como favela. Conside-
rando-se o processo historico, percebe-se que a modernizacdo ndo foi
um fendbmeno amplo, mas projetado para as principais cidades que se
destacaram naindustrializacdo no Brasil. Em 1927, o presidente Washing-
ton Luis (1926-1930) criou um novo projeto urbanistico, voltado a atacar
o hovo modelo de ocupacao irregular - as favelas (MARTINEZ, 2011).

No governo do presidente Getulio Vargas (1930-1945), foram identifi-
cados avancos significativos na politica habitacional, com intervencao
direta do Estado. Houve o reconhecimento e a legitimacao dos direitos
dos trabalhadores, sobretudo o fortalecimento e a criacdo de sindicatos
em defesa do proletariado. Com o reconhecimento dos direitos da clas-
se historicamente oprimida e gracas ao regime de previdéncia*, criado
em 1923, o governo autorizou o financiamento de casas populares de

3 Principal avenida do Rio de Janeiro, que teve seu nome modificado para Avenida Rio Branco
(MARTINEZ, 2011).

4 Caixas de aposentadorias e pensdes.
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baixo custo. A politica habitacional do governo Vargas era voltada a
promocado do financiamento da casa prdépria (COELHO, 2002).

Em 1933, as caixas de aposentadorias e pensdes foram substituidas pe-
los institutos de aposentadorias e pensdes (IAP). Com isso, houve mais
facilidade de financiamento para compra das casas ligadas aos progra-
mas do governo, com um custo inferior ao dos aluguéis pagos nas vilas
operarias. Na opinido de Martinez (2011, p. 50), “[...] o Estado realmente
assumiu que o problema habitacional das classes populares era de sua
responsabilidade, e que necessitava de acdes diretas e urgentes dos go-
vernantes”. Em 1936 foi criado um érgao especifico para os industridrios,
o Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Industriarios (IAPI), que,
juntamente com o |AP, priorizava a oferta de habitacdes multifamiliares
baseadas nos principios da arquitetura moderna em ascensdo. Outra
acao do governo Vargas no setor de habitacdo foi a instituicdo da Lei
do Inquilinato, em 1942, decretando o congelamento dos aluguéis por
22 anos. Coelho (2002) defende que a medida visava a protecdo dos
inquilinos, que sofriam com a cobranca abusiva do valor dos aluguéis.

Politica habitacional no Brasil: do Estado Novo
ao regime militar

No processo de constru¢cdo de uma politica habitacional sélida no Brasil,
houve diversos incrementos e/ou modificacées em planos, decretos e
leis para que o pais chegasse o mais proximo possivel de um Estado-
-Nacgdo igualitario, com moradias salubres e higiénicas.

As experiéncias brasileiras na producdo de moradias para a substituicdo
dos mocambos, corticos e favelas levaram o governo Dutra (1946-1951)
a criar a Fundacao Casa Popular (FCP), voltada para a construcdo de
moradias para as classes de baixa renda. Embora alguns governos te-
nham assumido seu papel para a resolucao do problema habitacional,
0S programas criados ndo conseguiram sanar a falta de moradia para a
populacdo (ALMEIDA, 2011).

Assim como as demais iniciativas do governo na oferta de moradia, a
FCP também ndo conseguiu desenvolver seu projeto de forma integral,
devido a limitacdo de recursos para o seu financiamento e por privilegiar
alguns beneficidrios. Para a sobrevivéncia do programa faltavam fontes
de recursos suplementares ao orcamento principal. Além da ocorréncia
de possiveis falhas na elaboracdo do programa habitacional, a fundacao
adotava uma politica clientelista. A auséncia de recursos continuos ndo
permitiu a continuacdo da FCP, que foi extinta em 1960 com saldo de
concretizacao de 10% do programa, por meio dos institutos de aposen-
tadorias (ALMEIDA, 2011).
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Azevedo (1988) aponta que o viés politico acarretou o desvio do obje-
tivo do programa. Somente os apadrinhados politicos conseguiam ca-
dastro para aquisicdo da casa popular, o que desvirtuou o programa
em relacdo ao atendimento da populacdo de baixa renda. Apenas uma
peguena parcela da populacdo urbana que tinha prestigio politico era
beneficiada. Além disso, havia o empecilho financeiro, e a politica ndo
foi abrangente, restringindo-se a alguns estados.

Em 1961, o presidente do Conselho de Ministros, Tancredo Neves, criou
a Comissao Nacional de Habitacdo (CNH)®, no governo de Jodo Goulart
(1961-1964). O ato vinculou a CNH ao Ministério do Trabalho e Previ-
déncia Social, atribuindo a comissado, dentre outras providéncias, “[...]
propor os termos de uma politica de habitacdo a ser adotada pelo Go-
verno, mediante um planejamento de dmbito nacional [...]”¢, priorizando
o atendimento as classes menos favorecidas, que eram, de fato, deman-
dantes de intervencdo do Estado nas questdes habitacionais. No ano
seguinte, em 1962, a comissao foi transformada em Conselho Federal
de Habitacdo’, com a alteracdo do texto, mas sem perder a esséncia do
orgdo anterior (BRASIL, 1961, 1962; LANNOQOY, 2006).

O Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB) elaborou, em 1963, um docu-
mento técnico desmistificando o que se entendia por habitacdo, des-
crevendo suas caracteristicas, causas e proposi¢cdes de melhoria. Esse
documento foi apresentado no Seminario de Habitacdo e Reforma Ur-
bana, promovido pelo préprio IAB. Com o golpe militar em 1964, e por
considerar que o novo regime nao tinha afinidades com as ideias do
grupo politico de esquerda, o IAB apresentou sua proposta de mudanca
na politica habitacional aos congressistas, sendo aceita e reformulada
pelo politico Carlos Lacerda.

No governo do primeiro presidente do periodo militar, Castelo Branco
(1964-1967), foi criado o Banco Nacional de Habitacdo (BNH), o Servico
Federal de Habitacdo (Serfhau) e o Sistema Financeiro da Habitacdo e
Urbanismo (SFH). A criacdo desses 6rgaos foi considerada um avanco
na politica habitacional brasileira (LANNOQY, 2006).

Observa-se, portanto, o rompimento do modelo de construcdo de mo-
radias para locacdo, adotando o financiamento da casa prépria. A Lei
n? 4.380, de 1964, Art. 12, que criou o BNH e o Serphau, constituido
pela Fundacdo Casa Popular e o SFH, instituiu a participacdo do Esta-
do, através do Ministério do Planejamento, como agente formulador e
estabeleceu:

5 Decreto do Conselho de Ministros n2 209 de 23 de novembro de 1961 (BRASIL, 1961).
6 Decreto do Conselho de Ministros n2209 de 23 de novembro de 1961, Art® 2, inciso I.
7 Decreto do Conselho de Ministros n21281 de 25 de junho de 1962.
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O Governo Federal [...] formulara a politica nacional de habitacdo e de
planejamento territorial, coordenando a acdo dos 6rgdos publicos e
orientando a iniciativa privada no sentido de estimular a construcdo
de habitacdes de interesse social e o financiamento da aquisicdo da
casa propria, especialmente pelas classes da populacdo de menor ren-
da. (BRASIL, 1964).

A intervencao do governo federal se dividiu entre BNH, Serphau - an-
tiga Fundacao Casa Popular -, Caixa Econbmica Federal, Ipase, caixas
militares, 6rgaos federais de desenvolvimento regional e sociedades de
economia mista, sendo que tais 6rgdos atuariam de forma a coordenar,
orientar e prestar assisténcia financeira ao publico-alvo. O BNH teve
como objetivo inicial priorizar a populacdo de baixa renda no financia-
mento da casa propria, fomentar o setor privado a construir conjuntos
habitacionais para tentar minimizar a escassez de moradia e executar
projetos para a habitacdo, se ndo houvesse iniciativa dos 6rgaos esta-
duais e municipais. O Art. 42 da Lei n? 4.380 estabeleceu que tivesse
prioridade na aplicacdo dos recursos do BNH:

| - a construcdo de conjuntos habitacionais destinados a eliminacdo de
favelas, mocambos e outras aglomeracdes em condicdes sub-humanas
de habitacao;

Il - os projetos municipais ou estaduais que com as ofertas de terrenos
ja urbanizados e dotados dos necessdrios melhoramentos, permitirem
o inicio imediato da construcao de habitacoes;

Il - os projetos de cooperativas e outras formas associativas de cons-
trucdo de casa propria. (BRASIL, 1964).

Inicialmente, o BNH teve dificuldade na capitacdo de recursos. Quando
o banco foi criado, determinou-se que os recursos do programa habi-
tacional seriam provenientes do desconto de 1% sobre a folha de paga-
mento dos empregados que estavam vinculados as regras da Consoli-
dacado das Leis de Trabalho (CLT). Identificada a insuficiéncia de fundos
para a manutencdo do programa, em 1966, foi criado o Fundo de Ga-
rantia por Tempo de Servico (FGTS)®, que deu origem a poupanca com-
pulséria dos trabalhadores determinada por lei e o Sistema Brasileiro
de Poupanc¢a e Empréstimo (SBPE), cuja captacdo vinha da poupanca
voluntaria, através da caderneta de poupanca (LANNOY, 2006).

No periodo ditatorial, o déficit habitacional ja era de 8 milhdes de re-
sidéncias. Com uma taxa inflacionaria alta e com a fixacdo do teto de
12% ao ano dos juros nominais, o crédito habitacional diminuiu, inibindo

8 Lein2?5.107, de 14 de setembro de 1966.
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investimentos na area. As duas fontes de recursos principais do SFH
eram o SBPE e o FGTS. A construcdo de casas pela politica do BNH es-
tava atrelada ao recolhimento do SFH através das suas fontes. O grande
problema foi o grau de influéncia das oscilacdées macroecondbmicas.

A atuacdo do BNH era voltada ao financiamento da constru¢cao de uni-
dades habitacionais pelas companhias de habitacdo (Cohab), que eram
empresas de capital misto, com o controle aciondrio dos governos esta-
duais e municipais. As Cohab submetiam seus projetos habitacionais ao
BNH, que liberava recursos para a construcdo das unidades habitacio-
nais. A empresa executora tinha seu projeto fundamentado na realidade
e nas diretrizes locais. Para Santos (2012, p. 61), “[...] o BNH favorecia o
progresso da industria da construcao civil e, por conseguinte, o nivel de
atividade e emprego do pais”.

O modelo do BNH atendeu aos interesses do mercado imobiliario, que
foi beneficiado ao superestimar o déficit habitacional e, assim, provocar
a expansao da demanda por habitacdo e a supervalorizacdo dos imo-
veis. Por sua vez, as grandes empreiteiras se fortaleceram e se expandi-
ram consideravelmente através da construcado de casas populares para
o programa. Paralelamente a expansdo do mercado imobilidrio, a insa-
tisfacdo popular foi aumentando, e grupos representativos foram sendo
criados na tentativa de forcar o governo militar a propor mudancas para
a superacao do problema da escassez de moradia (COELHO, 2002).

Na visdo de Martinez (2011), o incentivo ao mercado imobilidrio permitiu
a elevacao da oferta de empregos diretos e indiretos. Para aumentar
a eficiéncia do programa e a quantidade de habitacdes construidas, o
BNH se uniu ao sistema das companhias de habitacao popular criadas
pela mesma lei do BNH. Entretanto, os programas nao foram eficientes,
uma vez que o incremento na producao de casas populares em um curto
espaco de tempo propiciou a construcdo de habitacdes inacabadas e/
ou com baixa qualidade.

O SFH tinha potencial para colaborar com a melhoria das condi¢des de
moradia da populacdo de baixa renda, mas os reveses econdmicos e as
alternativas adotadas para a sua superacdo provocaram o declinio do
sistema (ALMEIDA, 2011).

Intuitivamente, percebe-se que um individuo assalariado dificilmen-
te conseguiria arcar com as prestacdes do contrato, além das demais
despesas pessoais essenciais a vida humana. Para equalizar o reajuste
salarial com o contratual, apds sofrer pressdo por parte da populacédo
prejudicada, o governo adotou a correcdo anual para ambos os reajus-
tes, através do Plano de Equivaléncia Salarial (PES) (ALMEIDA, 2011).

Astiges| BASD

As grandes
empreiteiras se
fortaleceram e
se expandiram
consideravel-
mente através
da construgao
de casas po-
pulares para o
programa

Bahia andl. dados, 177
Salvador, v. 29, n.1,
p.162-193, jan.-jun. 2019



BASD 'Astigos

Além da infla-
¢ao, a economia
em crise provo-
cou demissao
de trabalhado-
res, diminuiu o
estimulo a pou-
panca e reduziu
a arrecadacgao
do FGTS

Bahia andl. dados,
1 78 salvador, v. 29, n. 1,
p.162-193, jan.-jun. 2019

Necessidades habitacionais: uma anélise sobre o déficit habitacional basico na microrregido
Ilhéus-Itabuna nas décadas de 2000 e 2010

A sustentabilidade do SFH foi ameacada durante muito tempo pela in-
flacdo e pelas mudancas na politica de reajuste do governo. O sistema
financiava conjuntos habitacionais nas trés faixas de renda: baixa, média
e alta. Santos (2012) afirma que o sucesso do SFH dependia da esta-
bilidade econdmica e da ascensdo da classe trabalhadora. Até 1979,
enguanto a taxa de inflacdo nao ultrapassou 45%, o SFH manteve-se
financiando os projetos habitacionais, mas com a inflacdo chegando
em 100% a partir de 1980, registrando, em 1983, uma taxa de 200%, o
sistema financeiro comeg¢ou a se tornar insustentavel.

Nesse cenario de incertezas, nas décadas de 1970 e 1980, os mutuarios
da classe baixa foram os que mais sofreram com a instabilidade econ6-
mica e a desvalorizacdo salarial. Além da inflacdo, a economia em crise
provocou demissdo de trabalhadores, diminuiu o estimulo a poupanca
e reduziu a arrecadacao do FGTS.

Assim, foi instaurada uma crise na construcédo civil, setor que, no auge
do crescimento econémico, havia se beneficiado com o mercado habita-
cional (SANTOS, 2012). Registra-se que, em 1984, a taxa de inadimplén-
cia alcancou 54% dos financiamentos (ALMEIDA, 2011). Santos (2012)
complementa que, dada a alta inadimpléncia, 354 mil mutuarios dei-
xaram de pagar as parcelas referentes aos contratos, 454 mil unidades
encontravam-se disponiveis, e 250 mil ndo foram comercializadas.

Tentando superar a alta taxa de inadimpléncia, o BNH ampliou a faixa
salarial, para até cinco salarios minimos, do financiamento das Cohab,
acarretando crescimento no volume de contratos. Com isso, o érgao
deixou de priorizar a populacdo de baixa renda, com faixa salarial de até
trés saldrios minimos. Para corrigir o desvio do objetivo social e principal
do programa, o BNH criou programas especiais habitacionais, na déca-
da de 1970, de incentivos a “[...] autoconstrucdo e a reurbanizacdo de
areas degradadas, viabilizando o acesso a materiais de construg¢ao, lotes
e favelas urbanizadas para essa classe de renda” (ALMEIDA, 2011, p. 73).

Observa-se que houve desvirtuamento do objetivo social do BNH, que
promoveu o financiamento de unidades habitacionais para varias faixas
de renda, com oferta maior para as classes média e alta, deixando de
atender a populacdo de baixa renda, mais afetada pela segregacao so-
cial e que ocupava moradias irregulares, insalubres e inadequadas. Se-
gundo Almeida (2011), apenas 33,5% dos financiamentos do BNH foram
destinados a habitacdo de interesse social. Ainda que o financiamento
do BNH a populacdo de classes média e alta tenha sido superior ao
destinado a classe de baixa renda, a literatura sobre a politica habita-
cional considera que o SFH foi importante para reduzir o déficit de ha-
bitacao no pais. A crise do sistema foi oficializada, na opinido de Santos
(2012), quando o BNH foi extinto, em 1986, no inicio do processo de
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redemocratizacdo do pais, e incorporado a Caixa Econédmica Federal Foi entao pro-
(CEF), que nunca havia gerido programas habitacionais. Além disso, posta uma nova
houve a descontinuidade das Cohab, uma vez que os financiamentos a politica nacio-
este programa foram restringidos sob o argumento da crise do SFH. O nal de habita-
entdo presidente do pais, na Nova Republica, José Sarney (1985-1990), cdo, através da

determinou que a CEF sucedesse o BNH em todos os seus direitos e
obrigacdes. Ao Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
(MDU) caberia a formulacdo de propostas de politica habitacional e de
desenvolvimento urbano.

implementagao
dos programas

Habitar-Brasil e
Pr6-Moradia

Entre 1990 e 1992, no governo do presidente Fernando Collor de Melo,
ndo houve avancos significativos na politica habitacional no Brasil. Na
composicdo do plano de metas estabelecido na gestdo de Collor foi
determinada a construcao de 245 unidades habitacionais populares, em
180 dias, através do Plano de Acdo Imediata para a Habitacdo, mas a
iniciativa ndo se concretizou. As questdes sobre habitacdo voltaram a
ser significativas a partir do governo de Itamar Franco (1992). Houve
a reconfiguracdo dos programas de habitacdo para o setor popular,
com aumento da participacdo da sociedade, através dos interlocuto-
res locais. Nesse periodo, a politica habitacional implementou novos
programas, que tiveram como parametro as a¢cdes anteriores. Foram
lancados os programas Habitar-Brasil e Morar-Municipio. Almeida (2011,
p. 80) refere-se aos novos programas como “[...] pouco convencionais
em compara¢cao com os programas habitacionais conhecidos até entdo,
voltados para a populacdo mais carente, buscando articular saldde, edu-
cacao, transporte e saneamento as politicas habitacionais”.

Nos seus 30 anos de duracdo, o SFH interveio no setor habitacional de
forma regressiva - por ter priorizado o financiamento de moradias para
as classes privilegiadas (média e alta) - e teve seu modelo esgotado
- em virtude da captacao de recursos pelo FGTS. O SFH produziu 5,6
milhdes de novas moradias, do total de 31,6 milhdes construidas no pais
no periodo de vigéncia do sistema. Além disso, o SFH pouco contribuiu
para a reducado do déficit habitacional das familias de baixa renda. Foi
entdo proposta uma nova politica nacional de habitacdo, através da
implementacao dos programas Habitar-Brasil e Pré-Moradia, que ndo
compunham o SFH, ofertando moradia, sem contrapartida financeira,
para a populagcao de baixa renda ou renda nula. Tratava-se, segundo
Santos (2012, p. 74), “[...] de programas de carater assistencialista, cujo
publico-alvo caracteriza-se pela extrema pobreza e residente em areas
habitacionais degradadas”.

A nova politica nacional de habitacdo (1996), apresentada na 22 Con-
feréncia das Nacdes Unidas para Assentamentos Humanos (Habitat
), focou a recuperacdo de moradias degradadas e irregulares e ndo Bahia anal. dados,
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gualitativo e ndo quantitativo. Assim, os programas Habitar-Brasil e Pro-
-Moradia, entre 1995 e 1998, investiram R$ 2.162 milhdes em moradias.
Entre 1995 e 1997, 24,2% das familias cadastradas foram beneficiadas
com a construcdo de moradias; 54,2% tiveram ganhos em urbanizacéo;
5% receberam melhorias habitacionais e de infraestrutura nas moradias
ja produzidas, e 16,3% foram contemplados com a urbaniza¢cao de fave-
las (SANTOS, 2012).

A nova politica nacional de habita¢do no Brasil:
do governo FHC ao governo Lula

Uma nova fase das questdes habitacionais no Brasil surgiu a partir do
governo de Fernando Henrigue Cardoso (1995-2002). Com a introdu-
¢do do Plano Real, o processo de adaptacao da nova matriz econémica
foi paulatino. Assim, houve retracdo de recursos, e o setor habitacional
também foi atingido com a reducao de gastos. O diagnodstico feito pelo
governo FHC revelou que a pobreza, a desigualdade social e a segre-
gacdo urbana, dentre outros aspectos socioecondmicos, ainda eram la-
tentes. Percebeu-se que as acdes implementadas no setor habitacional
ndo superaram a crise de moradia. No mesmo diagndstico, questdes
ambientais e urbanas foram levantadas (ALMEIDA, 2011).

As familias continuavam a construir moradias irregulares, fora dos pa-
drées exigidos, e muitas vezes invadiam areas de protecdo ambien-
tal, pois o crédito disponibilizado para o financiamento da casa pro-
pria era inalcancavel, além de haver supervalorizacdo dos imdveis no
mercado imobilidrio. Nesse sentido, a politica nacional de habitacdo
(PNH), reformulada em 1996, objetivou a universalizacdo do acesso
a moradia, sobretudo para a populacdo de baixa renda, que corres-
pondia a maior parcela do déficit habitacional, mais precisamente,
85%. A rigidez das legislacdes sobre o uso do solo também contribuiu
para a expansao das moradias irregulares. Foi estabelecido na PNH os
seguintes objetivos:

i) financiamento a estados e municipios para reurbanizacdo de areas
degradadas, o que engloba melhorias ou construcdo de habitacdes e
instalacao de infraestrutura nessas areas, atingindo a populacao de até

3 saldrios minimos mensais;

ii) financiamentos de longo prazo para construcdo ou melhoria de mo-
radias, atingindo a populacdo de até 12 saldrios minimos mensais;

iii) politicas visando melhorar o desempenho do mercado habitacional,
tocantes a legislacdo e ao desenvolvimento institucional e tecnolégico
do setor. (ALMEIDA, 2011, p. 82).
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Em atendimento ao primeiro objetivo proposto pela PNH, foi cria-
do o Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade Habitacional
(PBQPH), que propds a alteracado das legislacdes para uso do solo, con-
sideradas rigidas, e buscou uniformizar as construcdes e materiais utili-
zados. Para equacionar o problema da captacdo de recursos, originarios
do FGTS e do SBPE, foi criado o Sistema Financeiro Imobiliario (SFI),
em 1997, pela Lei n?2 9.514, com o intuito de obter recursos da poupanca
privada livre. Para a populacdo com renda de até 12 saldrios minimos,
foi elaborada a carta de crédito, que consistia na liberacao de crédito
direto ao mutuario. A carta de crédito ndo visava a construcdo de novas
moradias, mas a aquisicdo de imodveis ja construidos. Entre 1996 e 2002,
a compra de imoveis usados foi o principal objetivo dos mutuarios do
programa, correspondendo a 35,7% do crédito concedido através da
carta, 29,4% foram destinados a aquisicdo de material de construcéo,
sendo que os demais financiamentos tiveram como alvo imodveis novos
e outros aspectos do programa (ALMEIDA, 2011).

Entre 1995 e 2002 foram criados programas especificos para a popu-
lacdo com renda familiar de até trés salarios minimos. Dentre eles, o
Programa de Habitacdo Rural (2000-2001), o Programa de Subsidio
Habitacional (PSH) e as acdes direcionadas ao setor publico: Pro-Mo-
radia, Habitar-Brasil e Morar-Municipio. Os programas tinham como
financiadores os recursos do FGTS, do Banco Interamericano de De-
senvolvimento (BID) e do Orcamento Geral da Unido (OGU). Juntos, o
Pré-Moradia e o Morar-Municipio investiram no setor de habitacdo mais
de US$ 2 bilhbes, de 1995 a 1998, sendo US$ 1,072 bilhdo e US$ 1,090
bilhdo, respectivamente, atendendo 285 mil familias (Pré6-Moradia) e
437.524 familias (Habitar-Brasil). Pelos dados, pode-se compreender
gue houve diminuicdo do déficit qualitativo (SANTOS, 1999).

Verifica-se que o governo de FHC foi importante para o setor de habita-
¢cao no Brasil. Contudo, os programas criados em seu governo nao con-
seguiram extinguir o déficit nas faixas de renda-alvo até 2002 (ultimo
ano de governo FHC) e ndo priorizaram a populacdo com renda inferior
a trés salarios minimos.

Foi no governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) que
as politicas habitacionais tiveram alteracdes significativas para a popu-
lacdo de baixa renda. A reformulacdo da PNH fez parte do projeto de
governo de Lula e posteriormente foi incluida nas propostas do Partido
dos Trabalhadores (PT). Antes mesmo de ganhar as eleicbes em 2002,
paralelamente aos programas habitacionais do entdo presidente Fer-
nando Henrique Cardoso, Lula propds a criacdo do Projeto Moradia,
através do Instituto Cidadania, no qual atuava como coordenador. Apds
as eleicdes, o presidente Lula implementou o projeto. A base da pro-
posta do governo era estruturada nos debates e estudos desenvolvidos
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pelo Instituto Cidadania, que acompanhava a formulacdo de politicas
publicas e buscava informacdes da populagdo sobre demandas e neces-
sidades a respeito das questdes habitacionais, dentre outros aspectos
sociais® (SHIMBO, 2010, p. 73).

Novas perspectivas foram notadas na politica de habitacdo. O presiden-
te defendeu o Projeto Moradia justificando que, para impulsionar o cres-
cimento econdmico, era necessario investimento no setor habitacional.
Para isso, a nova politica nacional de habitacdo deveria desburocratizar
o crédito habitacional para as familias de renda média e baixa e ainda
subsidiar moradias para as camadas mais pobres. Lula apostou que, im-
pulsionando a construcao civil através do setor privado, geraria empre-
gos formais em larga escala - uma vez que o setor tinha capacidade de
criar “[...] grande quantidade de empregos sem exigéncias imediatas de
qualificacdo educacional [...]” e promoveria a retomada do crescimento
econdbmico (SHIMBO, 2010, p. 73).

Foi criado o Ministério das Cidades para gerir as politicas publicas des-
tinadas as areas urbanas, abrangendo transporte publico, saneamento,
agua potavel, moradia, dentre outros aspectos sociais importantes para
uma habitacdo de qualidade, na perspectiva de “[...] procurar integrar as
politicas nacionais relacionadas ao territério e as aglomeracdes urbanas”
(SHIMBO, 2010, p. 74). Objetivando, em tese, a eficiéncia dos recursos
publicos na oferta de habitacdo, a politica nacional de habitacdo estabe-
leceu que o setor privado se encarregaria da oferta de habitacdes para
os individuos com renda superior a cinco salarios minimos, e o Estado
(em acdes compartilhadas com estados e municipios) disponibilizaria
moradias subsidiadas para a populacdo com renda baixa. As fontes de
recursos para os dois publicos demandantes foram divididas em sub-
sistemas dentro do Ministério das Cidades: i) subsistema de habitacao
de interesse social e ii) subsistema de habitacdo de mercado. Dentro do
primeiro subsistema foram criados o Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (SNHIS) e o Fundo Nacional de Habita¢gdo de Interesse
Social (FNHIS), pela Lei n? 11.124, de 2005 (SHIMBO, 2010).

Dessa forma, todos os programas que remetiam a habitacdo foram cen-
tralizados na mesma lei. A iniciativa foi um avanco no direcionamento
das politicas habitacionais, sendo que, na visdo de Maricato (2005) e
Azevedo (2007), citados por Shimbo (2010, p. 76), a nova PNH, sobre-
tudo a criacdo do SNHIS e do FNHIS, “[...] foi o primeiro projeto de lei
de iniciativa popular, que esperou quase treze anos para ser aprovado
no Congresso Nacional”. Com a nova politica em curso, o Ministério das
Cidades reformulou alguns projetos do governo anterior e elaborou no-
VOs programas habitacionais.

9 Para aprofundamento, acesse: www.institutolula.org.br
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Em 20009, foi criado o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), para
a producdo de habitacdes direcionadas a populacdo de baixa renda. Di-
ferentemente dos programas anteriores, ja extintos, o PMCMV continua
ativo e em execucao (SHIMBO, 2010).

O DEFICIT HABITACIONAL NO BRASIL:
ASPECTOS CONCEITUAIS

Nao se pode tratar de indicadores de politicas publicas, sobretudo po-
liticas habitacionais, sem elucidar sua terminologia, definicdo e compo-
sicdo. Como ja discutido no capitulo anterior, as politicas habitacionais
criadas no Brasil apresentaram falhas em seu processo. E possivel inferir
gue a elaboracdo de politicas sociais € um processo dificil, dada a sua
complexidade. Dentre as limitacdes discutidas, a auséncia e/ou insufici-
éncia de instrumentos capazes de mensurar os problemas habitacionais
limitam seu processo e resultado.

A FJP foi criada em 1969, no estado de Minas Gerais, com foro na capi-
tal Belo Horizonte, vinculada a Secretaria de Planejamento e Gestdo do
estado mineiro. Tem como finalidade a pesquisa e o ensino, produzindo
e fornecendo informacdes estatisticas continuas, criando indicadores
sociais, demograficos, econdmicos e financeiros para o desenvolvimen-
to do estado e do pais (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2005).

Com a persistente crise habitacional no Brasil e a auséncia de indica-
dores que estimassem o déficit habitacional, a Secretaria Especial de
Desenvolvimento Urbano (SEDU), posteriormente transformada em
Ministério das Cidades, solicitou a FJP, inicialmente, dois estudos: no
primeiro momento (1999), a criacdo de metodologia para estimar a si-
tuacdo habitacional do pais; no segundo momento (2000) foi solicitada
uma reconfiguracdo da metodologia inicial.

A FJP encontrou entraves na elaboracdo de uma metodologia que
abrangesse todas as informacdes pertinentes a situacdo habitacional.
No primeiro estudo da fundacdo sobre a habitacdo no Brasil, ndo foi
possivel mensurar o déficit habitacional nos municipios brasileiros, uma
vez que, para tal, se dependia da divulga¢ao dos dados do censo demo-
grafico e da amostra de domicilios pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), que fornecia informacdes municipais e das micror-
regides brasileiras, dentre outras (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2005.

O estudo do déficit habitacional é tratado como um dos segmentos de
estudo do termo “necessidades habitacionais”. A terminologia utilizada
pela FJP considera como déficit habitacional a necessidade de cons-
trucdo de novas moradias, sobretudo para a populacdo de renda baixa,

Astiges| BASD

E possivel
inferir que a
elaboracao de
politicas sociais
€ um processo
dificil, dada a
sua complexi-
dade

Bahia andl. dados,

Salvador, v. 29, n.1, 1 83

p.162-193, jan.-jun. 2019



BASD 'Astigos

Os pressu-
postos foram
adotados
considerando
arealidade do
pais e os de-
mais estudos
que tratam de
habitagdo no
Brasil

Bahia andl. dados,
1 84 salvador, v. 29, n. 1,
p.162-193, jan.-jun. 2019

Necessidades habitacionais: uma anélise sobre o déficit habitacional basico na microrregido
Ilhéus-Itabuna nas décadas de 2000 e 2010

para tentar solucionar ou minimizar as desigualdades sociais e habita-
cionais por conta da insuficiéncia do estoque ja existente.

Para a criacdo da metodologia, a FJP considera que “[...] em uma socie-
dade profundamente hierarquizada e extremamente desigual como a
brasileira ndo se deve padronizar as necessidades de moradia para to-
dos os estratos de renda”. O segundo pressuposto considerado exami-
na que “[...] a questdo habitacional possui fortes interfaces com outras
qguestdes, sendo inadequada uma abordagem setorial que busque re-
duzir a complexidade do habitat a um déficit habitacional stricto sensu”
(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2000, p. 5-6).

Os pressupostos foram adotados considerando a realidade do pais e os
demais estudos que tratam de habitacdo no Brasil. Além disso, a elabo-
racdo de indice social € uma tarefa dificil, e, a depender dos resultados
alcancados, pode influenciar a tomada de decisdo do poder publico na
construcdo de politicas publicas. E ainda se pondera que as demandas
sociais sao distintas, variando de individuo a individuo, conforme a sua
renda e seu nivel de satisfacdo.

Déficit habitacional brasileiro e a microrregido llhéus-Itabuna

A literatura sobre o déficit habitacional no Brasil e suas microrregides
demonstra que a tentativa dos governos federal, estaduais e municipais
de superacao do déficit no estoque de moradia foi proveitosa. A criacdo
de programas habitacionais colaborou com a reducdo do déficit habi-
tacional, paralelamente ao aumento do estoque de moradia nas micror-
regides brasileiras. No entanto, a perversa desigualdade social ainda é
fator de impedimento para as familias brasileiras, que, em sua maioria,
sdo de baixa renda e/ou renda nula. Com isso, ndo tém recursos para
a aquisicdo de casa prdopria ou mesmo para a adequacdo da moradia
ja existente. O comprometimento de 30% da renda das familias para o
pagamento de aluguel também dificulta a aquisicdo de casa propria.

Assim, na Tabela 1 abaixo, sdo listados os componentes de déficit ha-
bitacional basico no Brasil nos anos de 2000 e 2010. Nota-se que, em
2000, o déficit somou 5.890.134 milhdes de moradias, caindo 26,4% em
2010, para 4.334.746 de moradias. Ainda considerando o déficit basico,
se vé que ele é superior na area urbana em relacdo a zona rural, dai a uti-
lizacdo da populacdo urbana como pardmetro (137.953.959 habitantes
e 160.925.792 habitantes) e rural (31.844.926 habitantes e 29.830.007
habitantes), em 2000 e 2010, respectivamente. O déficit habitacional
diminuiu na area rural (19,33%) entre os anos de 2000 e 2010, enquanto
a populacdo caiu no mesmo periodo (16,61%). Além disso, o custo com
moradia na zona urbana é alto, devido a forma como se deu o processo
de urbanizacao.
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Tabela 1
Déficit habitacional no Brasil e seus componentes - 2000/2010
2000 2010
BRASIL Total Urbano Rural Total Urbano Rural
Coabitacao 3.764.341  3.243.863 520.478  2.991.312  2.634.590 356.722

Domicilios precarios 2.125.793 896.225  1.229.568  1.343.434 661.162 682.272

Déficit basico 5890134  4.140.088 1750.051 4.334746 3.295752  1.038.994

(subtotal)
Estoque 50.806.506 41.950.127 8.856.379 63.372.716 53.885.231 9.487.485
Total 56.696.640 46.090.215 10.606.430 67.707.462 57.180.983 10.526.479

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados da Fundagdo Jodo Pinheiro (2005, 2013).

Analisando-se os componentes do déficit basico de modo individual,
verifica-se que a coabitacdo brasileira em 2000 ocorria em 3.764.341
unidades habitacionais, e, em 2010, em 2.991.312 moradias, uma redu-
cdo de 20,5%. Observa-se ainda que a coabitacdo familiar representava
7,4% e 4,7% do estoque disponivel em 2000 e 2010, respectivamente,
como apresentado na Tabela 1. Sobre os domicilios precarios, percebe-
-se que a variacao foi superior a da coabitacdo familiar, confrontando-se
os dois anos em analise. Os domicilios precarios diminuiram 36,8% em
2010 com relacao a 2000.

Com um estoque de domicilios de 50.806.506 (2000) e 63.372.716
(2010), identifica-se na Tabela 1 que, dado o elevado déficit habitacio-
nal no pais, o aumento de 27% do estoque foi insuficiente para atender
a demanda por moradia.

O quadro do déficit habitacional no Brasil sinalizava em 2000 a neces-
sidade de incremento em relacdo ao estoque da ordem de 11,59% para
sanar a deficiéncia. J&d em 2010, o incremento necessario situava-se na
casa de 6,84%. Logo, os dados demonstram que o conjunto de politicas
de fomento a producdo de habitacdo ao longo de uma década contri-
buiu positivamente, ocorrendo reducdo do déficit basico (26,4%), de
coabitacdo (20,5%) e de domicilios precarios (36,8%), e aumento do
estoque em 24,7%. Importante acrescentar que, também entre 2000
e 2010, o Brasil experimentou taxas de crescimento econébmico mais
elevadas, na comparacdo com a década anterior.

Dadas as limitacdes do IBGE em dispor de dados de todos os munici-
pios brasileiros, a Fundacao Joao Pinheiro considerou para o calculo
de déficit no ano 2000 os municipios com populacdo urbana maior
ou igual a 20 mil habitantes. Foram selecionados os municipios que
cumpriam o limite determinado, e, para os demais, os dados foram cal-
culados em conjunto, sendo agrupados em microrregides geograficas.
Nesse sentido, os municipios selecionados para a microrregido llhéus-
-ltabuna foram Canavieiras, Coaraci, Gandu, Ilhéus, Ipiau e Itabuna, além Bahia andl. dados,
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lise do déficit habitacional basico foi considerada a soma dos totais dos
componentes coabitacdo, domicilios improvisados e domicilios rusticos.

Dessa forma, apresenta-se a seguir a analise dos componentes do défi-
cit basico de habitacdo para a microrregido IIhéus-ltabuna, bem como a
consolidacdo dos dados e a comparacado de sua variacdo com o déficit
habitacional basico no Brasil.

A Tabela 2 apresenta a coabitagcao familiar, ou seja, agregados familiares
gue se juntam para o compartilhamento de moradia, e as familias que
vivem em cdémodos cedidos ou alugados. Em numeros absolutos, em
2000, eram 29.732 domicilios, e em 2010, 20.217 domicilios, reducdo de
32%, com queda mais significativa no municipio de Canavieiras. Quando
analisadas as dreas urbana e rural, a diminui¢cdo, no primeiro caso, foi de
32,5%, e no segundo, de 29%. No quadro nacional, houve reducdo da
ordem de 20,5%, ou seja, menor do que o observado na microrregido
[Ihéus-ltabuna.

Entre os municipios analisados, Ilhéus somou o maior nimero de fami-
lias em situacao de coabitacado, sendo 7.119 no ano 2000, representando
23,9% da microrregido. Ja em 2010, Itabuna registrou o maior numero
deste componente, com 4.689 familias em coabitacdo (23,2%).

Tabela 2
Déficit habitacional por componente coabitacdo familiar na microrregiao
Ilhéus-Itabuna - 2000/2010

2000 2010
Municipio Total Urbano Rural Total Urbano Rural
Canavieiras 1.402 1.180 222 677 619 58
Coaraci 902 817 85 339 306 33
Gandu 742 707 35 448 394 54
Ilhéus 7119 6.020 1.099 4.165 3.694 471
Ipiau 1.268 1.164 104 965 931 34
Itabuna 6.001 5.896 105 4.689 4.615 74
Demais municipios* 12.298 9.876 2.422 8.934 6.767 2.167
Total 29.732 25.660 4.072 20.217 17.326 2.891

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados da Fundacdo Jodo Pinheiro (2005, 2013).

Considerando-se o componente domicilios precarios, que corresponde
a soma dos domicilios improvisados e rusticos, a Tabela 3 demonstra
que, de 2000 a 2010, houve reducdo em 47% - de 34.201 domicilios para
18.013. Dos municipios identificaveis, a maior diminuicdo ocorreu em Co-
araci (83%), verificando-se aumento no municipio de ltabuna. Por outro
lado, o percentual de reducdo de domicilios precarios em Canavieiras
foi inexpressivo (0,2%).
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No plano nacional, a reducdo foi da ordem de 36,8%, novamente menor
do que na microrregido Ilhéus-ltabuna.

Tabela 3
Déficit habitacional por componente domicilios precarios na microrregiao
[lhéus-Itabuna - 2000/2010

2000 2010

Municipio Total Urbano Rural Total Urbano Rural
Canavieiras 497 176 321 498 241 257
Coaraci 1.182 973 209 199 134 65
Gandu 1.280 994 286 842 730 112
Ilhéus 6.963 3.878 3.085 2.507 1.748 759
Ipiau 958 774 184 353 21 142
Itabuna 1.591 1.354 237 2.056 1.956 100
Demais municipios 21.730 12.733 8.997 11.558 5.823 5.734
Total 34.201 20.882 13.319 18.013 10.843 7.169

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados da Fundacdo Jodo Pinheiro (2005, 2013).

No que tange ao estogue de unidades habitacionais, nota-se na Tabela
4, a seguir, que, em 2000 e 2010, a microrregido Ilhéus-ltabuna tinha
328.485 e 274.507 unidades habitacionais, respectivamente, somados
os domicilios urbanos e rurais, considerando-se ainda como estoque as
moradias fechadas e vagas. Portanto, observando-se os anos estuda-
dos, é possivel identificar que houve uma variacdo positiva de 9,6% em
relacdo ao total do estoque de moradias disponiveis entre as décadas,
um aumento de 31.640 unidades em ndmeros absolutos.

Dos municipios identificaveis, nota-se que llhéus dispunha do maior
estoque de domicilios (62.526 unidades) (particulares permanentes
e vagos) em 2000, representando 19,03% do total, seguido de ltabu-
na, com 58.759 domicilios (17,89%). Na década seguinte, aconteceu
0 inverso, destacando-se Itabuna, com estoque de 71.740 unidades
(19,92%), seguido de Ilhéus, com 63.975 domicilios (17,76%). A maior
variacdo no periodo ocorreu no municipio de Gandu (34%), seguido por
[tabuna (22,1%).

Em contrapartida, o total de moradias disponiveis naguele ano ainda era
inferior ao numero necessario para a reducao do déficit habitacional no
municipio. Cabe ressaltar que, apesar de o déficit habitacional basico
de Ilhéus ter diminuido 52,6% de 2000 a 2010, o aumento do estoque
de moradia foi pequeno, com crescimento de 2,3% em relacdo ao total
(urbano e rural).
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Tabela 4
Estoque de domicilios, microrregido Ilhéus-Itabuna - 2000/2010
2000 2010
Municipio Total Urbano Rural Total Urbano Rural

Canavieiras 10.740 7.676 3.064 11.960 9.221 2.739
Coaraci 7.533 6.181 1.352 8.090 7.004 1.086
Gandu 7.901 6.189 1.712 10.591 8.464 2.127
Ilhéus 62.526 45.217 17.309 63.975 52.692 11.283
Ipiat 12.878 10.765 2.113 15.078 13.348 1.730
Itabuna 58.759 56.211 2.548 71.740 69.644 2.096
Demais municipios* 168.148 94.584 73.564 178.691 114.134 64.557
Total 328.485 226.823 101.662 360.125 274.507 85.618

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados da Fundagdo Jodo Pinheiro (2005, 2013).

Quando analisada a composicdo do estoque, nota-se que o percentual
de habitacdes particulares vagas em relacdo ao estoque total em 2000
erade 23,2%, caindo para 19% em 2010. Ou seja, o estoque de habitacdes
cresceu 9,6%, com reducdo de habitacdes particulares vagas em 18,2%.

No caso do municipio de Coaraci, o estoque de habitacdes particula-
res vagas cresceu 48,4%, e o déficit basico caiu 74,2%, maior variacao
observada. O municipio teve ampliacdo da producédo de habitacdes - e,
com isso, reducdo do déficit - ou perdeu populacado, repercutindo na
guantidade de habitacdes particulares vagas e impactando a reducédo
do déficit?

Novamente, quando comparada a variacdo do estoque da microrregido
[Ihéus-Itabuna em relacdo aos dados do Brasil no periodo, nota-se que
a microrregiao teve crescimento de 9,6%, enquanto o Brasil exibiu am-
pliacdo de 19,4%.

A partir da analise dos componentes, a Tabela 5 consolida o déficit ha-
bitacional basico da microrregido Ilhéus-Itabuna. Em 2000, esse déficit
foi de 63.933 habitacdes, e em 2010, de 38.320 habitacdes, reducdo de
40,2%. Na comparacao com o déficit habitacional basico do Brasil, que
caiu 26,4%, percebe-se uma diferenca que, em parte, pode ser explicada
pela variacdao dos estoques.
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Tabela 5
Déficit basico habitacional, microrregido Ilhéus-Itabuna - 2000/2010
2000 2010
Municipio
Total Urbano Rural Total Urbano Rural

Canavieiras 1.899 1.356 543 1175 860 315
Coaraci 2.084 1.790 294 538 440 98
Gandu 2.022 1.701 321 1290 1.124 166
Ilhéus 14.082 9.898 4184 6672 5.442 1.230
Ipiau 2.226 1.938 288 1318 1.142 176
Itabuna 7.592 7.250 342 6745 6.571 174
Demais municipios 34.028 22.609 11.419 20.492 12.590 7.901
Total 63.933 46.542 17.391 38.230 28.169 10.060

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados da Fundacdo Jodo Pinheiro (2005, 2013).

A Tabela 6 consolida os componentes analisados anteriormente, e a
Tabela 7 compara a variacao entre os anos de 2010 e 2000 para cada
componente, além de incluir Brasil e microrregido. Os dados apresenta-
dos demonstram que o déficit habitacional basico decresceu a uma taxa
maior na microrregido llhéus-Itabuna em relacdo a variacdo do Brasil.
O mesmo comportamento se observa quando analisada a area urbana,
com peqguena diferenca em relacdo a zona rural.

Tabela 6
Déficit habitacional na microrregido Ilhéus-Itabuna e seus componentes - 2000/2010
2000 2010
Microrregido Total Urbano Rural Total Urbano Rural
Coabitagdo 29.732 25.660 4.072 20217 17.326 2.891
Domicilios precarios 34.201 20.882 13.319 18013 10.843 7169
Déficit basico (subtotal) 63.933 46.542 17.391 38.230 28.169 10.060
Estoque 328.485 226.823 101.662 360.125 274.507 85.618
TOTAL 392.418 273.365 119.053 398.355 302.676 95.678

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados da Fundagdo Jodo Pinheiro (2005, 2013).

Tabela de 7
Variacdo do déficit habitacional e seus componentes - Comparativo entre Brasil e
microrregido llhéus-Itabuna - 2000/2010

Total Urbano Rural
Microrregiao
Brasil Microrregiao Brasil Microrregido Brasil Microrregidao
Coabitacdo -20,5% -32,0% -18,8% -32,5% -31,5% -29,0%
Dom. precarios -36,8% -47,3% -26,2% -48,1% -44,5% -46,2%
Déficit basico (subtotal) -26,4% -40,2% -20,4% -39,5% -40,6% -42,2%
Estoque 24,7% 9,6% 28,5% 21,0% 71% -15,8%

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados da Fundagdo Jodo Pinheiro (2005, 2013).

Na Figura 3 observa-se que, na area urbana, a microrregido llhéus-lta-
buna necessitava de um incremento de 20,52% do estoque de unidades
habitacionais no ano 2000, e de 10,26% em 2010, uma queda quase
pela metade. Os dados para a microrregidao evidenciam uma reducdo do
déficit absoluto (em gquantidade de unidades habitacionais) e relativo,
comparados os estoques para cada ano.
Bahia andl. dados,
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Figura 3
Déficit habitacional em relacdo ao estoque de domicilios, microrregido
[lhéus-Itabuna - 2000/2010
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Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados da Fundagdo Jodo Pinheiro (2005, 2013).

CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se inferir, através dos dados analisados, que a criacdo dos progra-
mas voltados ao setor de habitacdo demonstrou avancos em relacdo ao
seu conteudo. Em virtude das a¢cdes implementadas, houve reducdo do
déficit habitacional brasileiro e em seus municipios, mesmo que tal que-
da tenha sido mais significativa em alguns municipios, em se tratando
da microrregido llhéus-Itabuna.

Em relacdo a andlise individual das varidveis que compdem o déficit
habitacional basico, identifica-se que o nimero de familias brasileiras
em situacdo de coabitacdo é superior ao de domicilios precarios. J& no
tocante aos componentes em relacdo aos municipios selecionados da
microrregido Ilhéus-ltabuna, o niumero de domicilios precarios é supe-
rior as coabitacdes familiares.

No que se refere ao déficit em relacdo ao estoque de domicilios, des-
taca-se que, para suprir a demanda por habitacdo e reduzir o déficit
habitacional identificado, seria necessaria a reposicdo do estoque de
domicilios em 10,26%, na zona urbana, e 11,75%, na rural, considerando-
-se o ultimo decénio analisado. Vale destacar que os numeros absolu-
tos e/ou percentuais apresentados podem ter sofrido alteracdes em
funcdo das eventuais acdes sobre as questdes habitacionais e pela di-
ferenca temporal entre o periodo analisado e o ano vigente, além das
guestdes populacionais.

Em uma analise macro, examina-se que o déficit habitacional brasileiro
nao é pontual, mas um problema publico que afeta todas as regides do
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pais, mesmo que em extensdes diferentes. O relatério da FJP comprova
tal assertiva. E possivel afirmar que a Regido Nordeste é historicamente
a mais afetada, devido as suas caracteristicas socioeconémicas e terri-
toriais. Trata-se de uma regido em que a populacdo, em sua maioria, é
composta por pessoas com renda baixa e/ou nula.

Nesse sentido, os programas habitacionais até aqui tratados precisam
expandir a sua oferta, melhorar as condi¢cdes das habitacdes ofertadas,
dentre outras acdes pontuais que, atuando de forma conjunta, podem
contribuir para a reducao do déficit de estoque de moradia.

A presente pesquisa revela a reducao do déficit habitacional na micror-
regido llhéus-ltabuna, porém ndo avanca nos elementos que determi-
naram essa diminuicdo. Duvidas surgiram quanto a variacdo de estoque
de habitagdes vagas e seu efeito na alteragao do déficit habitacional. As
indagacdes e duvidas remetem a necessidade de mais estudos sobre o
assunto voltados para regido em analise.
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Resumo

O objetivo deste artigo é apresentar como a Superintendéncia do Desen-
volvimento do Nordeste (Sudene) foi criada com a intencdo de fomentar a
industrializacdo no estado, e dessa forma, favorecer a continuidade da con-
centrac¢do das atividades industriais na proximidade dos recursos produtivos
vinculados a cadeia do petrdleo, e os avancos conquistados. Atualmente, a
area propriamente de atuacao da Sudene direciona-se para os investimentos
de pessoas juridicas, com projeto para instalacdo, ampliacdo, modernizacdo
ou diversificacdo de empreendimentos, os quais estdo enquadrados em se-
tores prioritarios de incentivo da autarquia, com o intuito de superar o atraso
nos estados da Regido Nordeste. Com isso, mostra-se como sua participacdo
perdura com a fun¢cdo de dinamizar essas economias, principalmente atra-
vés da geracdo de empregos e mais infraestrutura, ainda que os impactos
para a sociedade estejam distantes do esperado, e isso € o que se constata
para a Bahia.

Palavras-chave: Bahia. Sudene. Investimentos.

Abstracts

The purpose of this paper is to show that the Northeast Development Supe-
rintendence (Sudene) was created with the intention of fostering industria-
lization in the state, thus favoring the continued concentration of industrial
activities in the vicinity of the oil chain productive resources, as well as present
the advances achieved. Currently, Sudene’s area of activity is adressed the
legal entities investments, with a project for the installation, expansion, mo-
dernization or diversification of enterprises, which are framed in the priority
Superintendence incentive sectors, in order to overcome Brazilian Northeas-
tern states development gap. All these points can demonstrate Sudene’s par-
ticipation endures with the function of boosting those economies, especially
through job creation and increasingly infrastructure, even though the impacts
on society are far from expected. At least this is what is true for Bahia.
Keywords: Bahia. Sudene. Investments.
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POR MUITO TEMPO, as atividades econbdmicas

no estado da Bahia foram marcadas pela
predominancia da seletividade espacial
demasiada e pela prevalecente divisdo

territorial do trabalho, com destaque para os

setores de quimica, petroquimica e metalurgia.

Durante a década de 1950, os produtores de
bens intermediarios tiveram o incentivo da
Refinaria de Mataripe, época em gque uma
identidade setorial seria construida conforme
os fundamentos tracados para a trajetdria da

industrializacdo estadual.

Décadas mais tarde, a concentracdo da
producao industrial, evidentemente em torno
de segmentos selecionados, consolidaria
estruturas produtivas do estado mais
articuladas com o mercado nacional. O fato
estd vinculado as politicas de substituicdo
adotadas internamente e, na pratica, a
constituicdo do Polo Petroquimico de
Camacari, na década de 1970, um marco
nesse contexto. Sem duvidas, a participagao
do governo federal foi determinante para

estabelecer tal configuracéao,
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haja vista a importancia da Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste (Sudene) enquanto autarquia criada com o objetivo de
fomentar a industrializa¢cdo, sendo ainda objeto de atencdo entre os
pesquisadores da questdo industrial baiana e de estudos, em menor
escala, que tratam da sua participa¢cao nas realidades das economias
nordestina e baiana.

E importante compreender - principal motivacdo deste artigo - como
a Sudene, apds a sua reinstituicdo, nos primeiros anos do século XXI,
ndo somente promoveu a atracdo de investimentos para o estado, como
teve papel fundamental para desconcentrar as atividades produtivas,
seja através de sua influéncia, seja por beneficios concedidos pelo go-
verno federal para potencializar algumas industrias, em um contexto
novo, sem vinculos tdo somente dos setores da seletividade espacial
definidos nos anos 1970.

PROCEDIMENTO METODOLOGICO

O procedimento metodoldgico adotado neste artigo para alcancar al-
gumas consideracdes respaldou-se em comparacdes pertinentes entre
atuacdes antigas e atuais da Sudene, com possibilidade de referendar
alteracdes na conducdo da atracao de investimentos para o estado,
com o objetivo de, através dos incentivos priorizados pela Sudene, re-
velar uma tendéncia de maior ou menor concentracdo das atividades
de producao, sem referéncia nas seletividades espaciais estabelecidas
anteriormente. A pesquisa em torno da interpretacdo dos supracitados
relatérios possibilitou a elaboracdo de quadros e mapas para reiterar
a atuacao de alguns tipos de participacao nos setores produtivos da
economia, sem exclusivismo para a industria. Expde-se, desde ja, como
falha da propria Sudene a divulgacao de relatérios mais detalhados ape-
nas nos anos de 2017 e 2018, um fato que ndo compromete a analise, até
porgue a retomada dos relatérios representou a tentativa de tracar um
contexto atual sobre esse perfil de investimentos realizados no estado.
Embora apenas os anos de 2017 e 2018 contemplem os relatérios mais
detalhados, através destes foi possivel identificar, além de cada setor
de producéao incentivado, a capacidade de cada um em gerar empregos
diretos e indiretos'.

E relevante destacar nos relatdrios as fases dos empreendimentos atra-
idos, com especificacdes para as respectivas etapas, entre as quais,
instalacdo, ampliacdo, modernizacdo e diversificacdo do negdcio, ex-
plicitadas através dos mapas apresentados no anexo deste artigo. Re-

1 Os relatdrios foram obtidos através do préprio site institucional da autarquia. Disponivel em:
http://www.sudene.gov.br/incentivos-fiscais.
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toma-se a questdo provocada no titulo deste trabalho: o que mudou
nos incentivos, e 0 que 0s novos investimentos mostram? Neste artigo
é estabelecida uma delimitacdo temporal - a partir da recriacdo da Su-
dene -para observar como os beneficios fiscais concedidos continu-
aram a atrair investimentos para o estado. A hipodtese principal é que
as atividades incentivadas, ligadas a infraestrutura ou a agroindustria,
entre os exemplos reincidentes, estejam, em relacdo ao passado, mais
desconcentradas e diversificadas. Entre as possiveis explicacdes estd a
contextualizacdo da saturacdo envolvendo o protagonismo no entorno
da metrépole de Salvador, enquanto resultado do legado das grandes
industrias de bens intermediarios, tdo consensualmente exposto nas in-
terpretacdes sobre a trajetdéria econdmica da Bahia (TEIXEIRA; GUER-
RA, 2000; CAVALCANTE, 2008; UDERMAN, 2000; OLIVEIRA, 2003).

Pensar a continuidade dessa trajetdria ndo deixa de ser uma tentativa
de interpretar um contexto com particularidades muito pertinentes aos
desafios locais. Nesse sentido, este artigo tem o desafio de entender,
a partir de uma possivel desconcentracdo de investimentos, a dinami-
ca socioecondmica de Salvador e da sua regido de influéncia, tal qual
expressao de tratamento apropriada por técnicos de planejamento do
Estado, mais reincidente a partir da década de 2000. Além dos mapas
elaborados a partir dos dados sobre os investimentos em suas distintas
fases, foi possivel dimensionar como falta ainda aos estados nordestinos
estabelecerem relacdes econdmicas intrarregionais. Dar atencdo a esse
aspecto significa enxergar que a dimensao espacial na escala estadual,
desde algum tempo, despreza a tdo necessdria integracao produtiva,
embora esta tenha sido uma demanda explicita desde o primeiro plano
estadual, o Plano de Desenvolvimento da Bahia (Plandeb), elaborado
em 1959 (BAHIA, 1963).

Em linhas gerais, compreende-se que uma departamentalizacdo de lo-
calizacao da atividade industrial no estado, sem qualquer contextualiza-
cdo histdérica da sua trajetdria, ndo € o ponto de partida para entender as
tentativas de crescimento e desenvolvimento dos estados ou regides no
pais. Posto isso, além dos mapas, ha tentativas de reflexdo sobre como
os investimentos nas atividades produtivas foram articulados ao longo
de décadas e como tém impactado outras dimensdes importantes para
o estado e o desenvolvimento regional.

Na segunda secdo deste artigo apresenta-se o processo de constituicdo
da Sudene: do preludio até anos recentes, com énfase na questéo das
guerras fiscais. Em seguida, interpreta-se como os relatorios atuais res-
pondem a algumas questdes pertinentes as motivacdes da pesquisa, e,
por fim, apresentam-se as consideracdes finais com base nas evidéncias
construidas ao longo da pesquisa.

Astiges| BASD
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A BAHIA E A SUDENE

E importante considerar - remetendo-se ao inicio da trajetdria baiana -
o0 qudo promissor foi para o estado ter despontado com pioneirismo na
experiéncia de desenvolvimento do setor industrial na Regidao Nordeste
- e, por extensao, no pais? -, que, com os incentivos da Sudene, teve
uma oportunidade determinante para avancar na trajetdria industrial.
Inclusive, entre as primeiras a¢cdes da superintendéncia, estava a mobi-
lizacdo em torno dainstalacdo do hoje reconhecido Centro Industrial de
Aratu (CIA), com atividades iniciadas em 1967. Trata-se de uma proposta
pioneira de estrutura multissetorial de referéncia no estado, nos moldes
de uma “cidade industrial planejada” (BAHIA, 2013).

Em geral, o compromisso desta autarquia (Sudene) seria com a consti-
tuicdo de um centro autdbnomo de producao industrial, que, a partir de
uma industria incentivada na regido, pudesse atuar como “elemento di-
namico da economia regional”, conforme indicam os autores Guimaraes
Neto e Galindo (1992, p. 50), importantes intérpretes dessa estratégia
da politica econémica.

Segundo os pesquisadores, conforme a Lei 3.692, vigente no inicio dos
patrocinios da Sudene, ou seja, no comeco de 1960, os esforcos eram
envidados para beneficiar a industria tradicional, nesse caso, com reser-
vas para a industria de base e de producédo de alimento (GUIMARAES
NETO; GALINDO, 1992). Conjunturalmente, tal desafio ndo seria viabi-
lizado se os propdsitos do governo de Juscelino Kubitscheck (UK) em
relacdo a industrializacdo ndo fossem prioridade, visto ser a industria
uma etapa do desenvolvimento econbmico almejado.

Aportando-se na participacao da superintendéncia, os interesses do go-
verno federal ganhariam visibilidade tanto por conta dos desafios locais
de industrias tradicionais como também em relacdo a precaria infraes-
trutura que a atividade industrial poderia ter como suporte. Vale ressal-
tar que, durante a gestdo de JK (1956-1961), de modo geral, a meta era
a validacdo do processo de industrializacdo no cenario nacional. Como
programas mais adiantados de industrializacdo ja haviam se consolida-
do no eixo Rio-S&o Paulo, o processo deveria ser mais intensificado no
Nordeste. A marca da gestdo de Juscelino foi o apoio a expanséo dos

2 Segundo o plano diretor (BAHIA, 2013), a primeira experiéncia de planejamento voltada ao
desenvolvimento do setor industrial no Brasil foi a elaboracado do Plano Diretor do Centro Indus-
trial de Aratu. O documento foi publicado em 1967 e propunha a apropriacdo e a infraestrutura
de uma area de 7.500 hectares, em uma faixa de extensdo de aproximadamente 30 quildbmetros
ao longo da BR-324, dispondo de um zoneamento rigido que se destinaria a industrias leves,
meédias e pesadas, uma proposta que respondeu a quatro décadas de implantacdo industrial. A
partir desse documento é possivel interpretar ainda que, apds a implantacédo do CIA, a cidade
de Salvador reestruturou-se dentro de uma dinadmica de maior interdependéncia com municipios
nos quais se instalaram plantas industriais.
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setores basicos da industria3. Naquele momento, a politica desenvolvi-
mentista proposta por sua gestao precisava estrategicamente priorizar
o Nordeste, que, sem a menor capacidade competitiva*, “arrastava-se”
(SANTOS; GOIS, 2012). E ndo foi por acaso que a fase conhecida como
“euforia da industria nacional”, durante o encaminhamento das prati-
cas desenvolvimentistas com foco na industrializacado, ficou também
estigmatizada pelas discrepancias existentes entre as estruturas produ-
tivas regionais no pais, haja vista a lideranca do estado de Sao Paulo,
gue construiu um legado incontestavel, a partir do vinculo que estabe-
leceu com a burguesia cafeeira, a qual impulsionou esse processo de
industrializacao.

No caso do Nordeste, e da Bahia, em especial, os vinculos com o capital
do setor agroexportador desencadearam conjunturas bem diferentes
das estabelecidas em S&o Paulo, até porque, nos estados nordestinos,
as praticas politicas eram subservientes para direcionar as divisas ob-
tidas com as exportacdes baianas, que acabariam sendo “apropriadas”
por outros estados. Com isso, a “ascensdo econdmica e politica do Cen-
tro-Sul” desfavorecia a atuacdo da burguesia baiana, com menor poder
de barganha, um fator relevante para a dindmica pouco expressiva da
fase inicial da industrializacdo nordestina (TAVARES, 1966; ALMEIDA,
1958; AZEVEDO, 1975; OLIVEIRA, 2003).

Entre o fim dos anos 1960 e a década de 1970, mesmo com um setor
exportador forte, esse quadro sofreria alteracdes, com tentativas de
reversdo do processo de concentracdo industrial, uma pratica brasileira
em geral. Com os planos nacionais de desenvolvimento (PNDs) | e I,
investimentos prioritarios destinaram-se as regides consideradas, con-
junturalmente, de baixo potencial para crescimento. Nessa perspectiva,
Monteiro Neto, Brandao e Castro (2017) ratificam que, além do gasto
direto e do investimento da administracdo publica federal, determinante
para o que o se considerava necessario ao desenvolvimento regional,
houve também gastos realizados por empresas estatais federais, reco-
nhecendo-se, desse modo, a necessidade de desconcentracdo produ-
tiva no territdrio nacional. Assim, “[...] as chamadas periferias nacionais
nao apenas aceleraram o passo de seu crescimento econdmico como
ousaram aumentar, ainda que marginalmente, suas participacdes no
produto nacional” (MONTEIRO NETO; BRANDAO; CASTRO, 2017, p. 39).

3 Nessa crescente diversificagdo industrial, algumas prioridades, como siderurgia, metalurgia,
producao de cimento, fabricacao de fertilizantes, mecanica pesada e quimica de base, jd logravam
consideravel destaque, num cendrio em que grande parte dos investimentos e da tecnologia era
atraida de outros paises, e as conquistas eram apoiadas pelo empresariado brasileiro.

4 Segundo Santos e Godis (2012), o setor de indUstrias de base do plano de metas recebeu, entre
1955 e 1959, 54% dos equipamentos estrangeiros que entraram como investimento direto via
Instrucdo 113, o equivalente a 93,6% do total, se forem desconsiderados os investimentos em
setores que nao faziam parte do plano de metas. Vale dizer que o distanciamento entre as econo-
mias do Nordeste e do centro-sul ficou mais evidente quando, no Nordeste, sé existiam industrias
tradicionais e sem eficiéncia.
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Na Bahia, a atuacdo dos planos nacionais de desenvolvimento definiu-se
com propriedades particulares, principalmente por ja haver, no histo-
rico do estado, um potencial para a instauracdo da moderna industria
petroguimica, visando, com essa alternativa, a consolidacdo dos ulti-
mos estagios de substituicdo de importacdes, dentro da proposta de
descentralizacdo da atividade econémica do pais, a partir de acdes de
apoio dos governos estaduais. Nesse aspecto, é interessante explicitar
a atuacao da Sudene dentro do contexto estadual.

Moreira (2014) interpreta que houve uma reestruturacdo espacial no pais
gue teve como base a estratégia dos PNDs, cada um com caracteristicas
muito particulares, as quais sdo pontuadas em cada fase da economia:
o | PND abrangeu o periodo de 1970 a 1974 e orientou a modernizacdo
agricola; o Il PND, entre 1975 e 1979, norteou a redistribuicdo territorial
da industria, e o Ill PND, com abrangéncia de 1980 a 1984, teve como
objetivo equilibrar as contas nacionais, “[...] afetadas pelo crescimento
acelerado da inflacdo e da divida publica decorrente dos PNDs ante-
riores” (MOREIRA, 2014, p. 169). No que tange aos contextos descritos,
€ possivel ndo so6 relacionar a reestruturacdo brasileira como também
contextualizar a construcao da sua representatividade de importancia
para o cenario baiano, sobretudo durante o Il PND.

[...] sob a égide dele que se da a disseminacdo nacional das industrias
concentradas na Grande S&o Paulo, segundo um plano de redistribuicao
em dois niveis combinados e distintos: a reespacializacdo das industrias
concentradas na regido metropolitana dentro do estado de Sao Paulo
e entre os estados da regido Sudeste e a implantacdo das novas indus-
trias do ramo de bens intermediarios a ser implementadas fora de Sao
Paulo e do proprio Sudeste. (MOREIRA, 2014, p. 169).

Com isso, retoma-se o foco do trabalho: contextualizar e interpretar a
atuacdo da Sudene e da industria atualmente, assim como as transforma-
cbes empreendidas desde a época do seu auge, haja vista as condicdes
criadas a partir de 1960° quando uma “identidade setorial” (em torno
do conceito tedrico de seletividade espacial e concentrada)® formou-se,
propriamente, com predominio do perfil da industria de transforma-
cdo. Esse fato marcou a expressiva concentracdo espacial e empresa-
rial, assim como os elevados indices de capital dos empreendimentos
em operacdo, conforme diagndstico recente apresentado pela Supe-
rintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (BAHIA, 2018).

5 A partir de entdo, torna-se marcante na trajetdria da industria a instalacdo do Centro Industrial de
Aratu (CIA) e, alguns anos depois, do Complexo Petroquimico (Copec), em 1974, delineando uma
orientacdo muito particular quanto a localizacdo e a instalagdo dessa base industrial no estado.

6 O trabalho gue explicita de um modo mais objetivo esse conceito préprio da geografia para a
realidade estudada foi intitulado O problema regional baiano: novas e velhas questdes, escrito
pelo professor Silva (2003).
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A TRAJETORIA DE UM LEGADO RENOVADO

Pode-se dizer que descobrir os motivos que originaram a Sudene é re-
memorar os seus antecedentes, a exemplo do Grupo de Trabalho para
o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), formado com o objetivo de
encontrar solucdes para a condicdo de pobreza da regido, com a aludida
participacdo de Celso Furtado, durante o governo de Juscelino Kubits-
check. Porém, os propositos transformadores que viabilizavam a criacdo
da Sudene chocavam-se com arigidez das estruturas econdmico-sociais
caracteristicas das principais atividades do Nordeste. Antes da Sudene
propriamente, deve-se ao Banco do Nordeste (BNB), como instituicdo
desde 1952, a criagcao do Escritério Técnico do Nordeste’ (Etene), no ano
de 1956, quando se instituiu o GTDN. Os estudos desse grupo serviram
de embasamento para o relatério Uma politica para o desenvolvimento
do Nordeste, o qual, apds ser publicado em 1959, promoveria a criacdo
do Conselho para o Desenvolvimento do Nordeste (Codene), transfor-
mado posteriormente na supracitada autarquia.

De certo modo, apds colocar em pratica o legado do sistema 34/18,
as vantagens para a atracdo de alguns empreendimentos foram con-
cretizadas. As caracteristicas dos estimulos aos investimentos incluiam:
(@) possibilidade de a pessoa juridica descontar, na sua declaracdo de
rendimento, parcela do imposto de renda - até 50% - para aplicacdo em
projetos de interesse para o desenvolvimento regional; (b) obrigatorie-
dade de contrapartida de recursos proprios, e (c) obrigatoriedade de
contrapartida de vincular tais recursos a projetos submetidos a Sudene,
dentro de prazos determinados, sob pena de reversdo dos recursos para
o Tesouro Nacional (GUIMARAES NETO; GALINDO, 1992, p. 50).

Apods a extincdo da Sudene, em 2001, durante o governo de Fernan-
do Henrique Cardoso, criou-se a Agéncia de Desenvolvimento do Nor-
deste (Adene), a qual, diferentemente da autarquia anterior, ndo estava
autorizada a conceder renuncia fiscal como forma de apoiar projetos
de investimentos, mas apenas emprestava capital com juros subsidia-
dos. Durante o primeiro governo do presidente Luiz Inacio Lula da Sil-
va (2003-2006), houve a reinstitucionalizacdo da autarquia, no ano de
2003, quando estimulos a economia nordestina seriam concedidos a
partir do que Monteiro Neto (2017) interpretou como combinacdo de
formas de intervencdo governamental no nivel federal, tanto de poli-
ticas quanto de instrumentos em prol do crescimento e da mudanca
estrutural regional.

7 Noperiodoeraumdérgdoresponsavel porimportantes e pioneiros estudos derenda e diagndsticos
setoriais, além da realizacdo de cursos para formacao de técnicos habilitados nas discussdes de
planejamento e desenvolvimento econdmico.
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O legado da Sudene na industria baiana: o que mudou nos incentivos, e o que os novos investimentos mostram

Em um novo contexto, alteracdes legais foram feitas nas disposicdes de
uso dos recursos dos fundos constitucionais de desenvolvimento regio-
nal no Nordeste. Isso ocorreu com o Fundo Constitucional de Financia-
mentos do Nordeste (FNE). Para se ter uma dimensao desse montante,
a expansao dos empréstimos resultou em desembolsos totais de R$ 1,5
bilhdo em 2003 (reais de 2010) e R$ 5,1 bilhdes em 2007. Com a ado-
cdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), atingiram-se
as cifras de R$ 10,7 bilhdes em 2010, no ultimo ano do governo Lula. Na
administracdo seguinte, durante a gestao de Dilma Rousseff, as politicas
do FNE permaneceram, mantendo-se em R$ 10,6 bilhdes (valores de
2010) a expansao dos empréstimos (MONTEIRO NETO, 2017).

Participacao atual da Sudene

No Quadro 1, sdo expostos, conforme extraido dos ultimos relatdrios
da autarquia - nos anos 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018 -, os nUme-
ros de pleitos aprovados para incentivos e beneficios fiscais e financei-
ros destinados a projetos a serem incrementados. Quando se compara
Salvador com os municipios da Regido Metropolitana, particularmente,
com especificacdes nos relatdrios realizadas nos anos de 2013 e 2017,
observa-se no estado o incremento de mais 15 municipios “descentra-
lizados,”, ou seja, de investimentos localizados fora do eixo de atuacao
predominante. Ainda que o tradicionalismo exista para os setores de
alimentos, bebidas, téxtil, metalurgia, quimico e petroquimicos, novos
setores foram atraidos para o estado de modo reincidente nos ultimos
anos, como cal¢cados, agricultura irrigada, celulose e papel, minerais
nao metalicos, eletrbnica e farmoquimica, com mais incidéncia, espe-
cialmente, nos anos de 2017 e 2018,

Sobre os numeros de investimentos trazidos no quadro € indispensavel
observar que a existéncia da Sudene, desde o prelludio, tinha papel deci-
sivo para o avanco da industria, principalmente no quesito referente aos
projetos de diversificacao e expansao das atividades no extenso territd-
rio da Bahia. Sem a autarquia, outras industrias ndo teriam sido atraidas
para o estado, pois, além da infraestrutura necessaria, que também con-
tou com aporte da Sudene, tém-se, adicionalmente, uma necessidade
de disposicdo de bens intermedidrios e uma demanda concreta dentro
dos padrdes da cadeia produtiva da industria, nos anos 1970 e 1980.

8 Nos relatoérios supracitados é possivel obter detalhes acerca dos municipios e dos setores que
receberam incentivos dentro de cada modalidade (implantacdo, modernizacdo total, diversifi-
cacdo, transferéncia /retificacdo, reinvestimento de 30% do IRPJ, depreciacdo acelerada), além
do numero de empregos diretos e indiretos gerados pelos empreendimentos incentivados.
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Quadro 1
Numero de pleitos aprovados pela Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene) para investimentos no estado da Bahia - 2013-2018

Ano 2013
Estado/ Municipio Nimero de pleitos Valor do investimento (R$)
Estado 77 4,7 bilhdes
Camacari 17
Salvador 1
Simdes Filho 06
Demais 43
Ano 2014
Nimero de pleitos Valor do investimento (R$)
Estado 100 8,6 bilhdes
Ano 2015
Nimero de pleitos Valor do investimento (R$)
Estado 83 7.6 bilhdes
Ano 2016
Nimero de pleitos Valor do investimento (R$)
Estado 81 3,4 bilhdes
Camacari 12
Demais 69
Ano 2017
Nimero de pleitos Valor do investimento (R$)
Estado 88 10,3 bilhdes
Camacari 13
Salvador 10
Simoes Filho 07
Demais 58
Ano 2018
Nimero de pleitos Valor do investimento (R$)
Estado 179 26,5 bilhdes

Fonte: Elaboragdo prépria.
Nota: a partir dos dados oficiais da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste. Diretoria de Gestdo

de Fundos e Incentivos e de Atragdo de Investimentos. Coordenagao Geral de Incentivos e Beneficios Fiscais e
Financeiros, com base nos Relatérios Anuais. (SUPERINTENDENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE, 2013,
2014, 2015, 2016, 2017, 2018).
Observa-se que, embora passados 60 anos da sua idealizacdao, a Sudene
até hoje representa um suporte para o que Singer (1974, p. 349) chamou
de “[...] esforco de transformacao estrutural que se fazia necessario,
mediante uma série de medidas tendentes a estimular os investimentos
industriais [...]”7, inclusive, recentemente, de acordo com as tendéncias
de reestruturacao ocorridas em territério nacional. Pois, diferentemen-
te de épocas de intervencdes federais planejadas (ROCHA, AMARAL
FILHO, MELO, 2006), conta-se cada vez menos com a presenca do Es-
tado, visto que o neoliberalismo avanca e, de acordo com Teixeira e
Guerra (2000), ndo cabe mais esperar “[...] um novo choque exdgeno
gue derrube a apatia e desperte um periodo de otimismo [...]” (TEI-
XEIRA; GUERRA, 2000, p. 87), tal como sempre foi na conducdo da
trajetéria no estado.
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Caracterizado, de forma consensual, como fornecedor de bens interme-
didrios, o sistema produtivo nordestino buscou um “desenraizamento”
das estruturas vigentes, e, assim, suas particularidades ndo deixaram de
ter um papel singular. Sobre esse desafio, Spinola (2010) argumenta ter
sido a trajetdria da industria na Bahia uma experiéncia tipica de “(des)
encontro entre as cadeias petroquimicas e automotiva”. A pesquisado-
ra busca fazer uma alusdo aos vinculos da cadeia petroguimica, alguns
anos atras, com a funcdo de fornecedora de outras industrias, com as
possibilidades de trazer uma dinamica para o setor automotivo, o que,
de fato, tem ocorrido desde os anos 2000, embora a participacdo da
petroquimica seja tradicional em detrimento do setor automotivo. Na
mesma linha de raciocinio, Dulci (2002) reafirma ter sido a instala¢gdo da
Ford, em 2001, uma experiéncia de acirrada “guerra fiscal” entre a Bahia
e o Rio Grande do Sul, com um resultado favoravel para se promover
a “[...] revitalizacdo do decadente parque metalurgico baiano, formado
na época dos grandes projetos do setor petrolifero e petroquimico”
(DULCI, 2002, p. 10D.

Em certo sentido, as guerras fiscais para atracdo de investimentos “a
qualguer custo” refletiam mudanc¢as na conjuntura do pais iniciadas
nos anos 1990, com a liberalizacdo comercial e financeira, a reducao
expressiva da atuacdo do Estado, a maior atuacdo do capital transa-
cional e o aumento da mobilidade espacial e setorial do capital. Com
isso, as consequéncias da articulacdo com os fluxos globais e as pri-
vatizacdes foram inevitaveis. Nesse caso, a relocalizacdo e a disper-
sdo espacial da industria pelo territério nacional incluiram a atuacao
do Nordeste, de um modo muito diferente do que foi a tendéncia de
desconcentracdo observada na década de 1970, conforme Oliveira
(2010) e Limonand (2014). Os avanc¢cos do neoliberalismo desenca-
dearam uma “reestruturacdo produtiva e patrimonial das empresas”
(OLIVEIRA, 2010, p. 09). Com a mobilidade espacial do capital foi pos-
sivel observar a “relocalizacdo e reestruturacdo espacial das ativida-
des produtivas” (LIMONAD, 2014, p.02) de acordo com interesses de
lucros do capital.

Inicialmente, a Sudene orientava-se pela substituicdo regional de im-
portacdes, que vislumbrava criar no Nordeste um centro autbnomo de
expansdo manufatureira, dentro de certa “transposicdo” para a regido
do que foram as politicas de substituicdes propostas pela Comissao
Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL). Neste caso, a ana-
logia dentro dos marcos nacionais era perceptivel: o centro-sul enquan-
to representante de uma capacidade de autopropulsdo, e o Nordeste,
relativamente, com posicdes mais periféricas e retardatarias (NEGRI,
1996; OLIVEIRA, 2003; VIDAL, 2004).
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Embora seja importante destacar que a intencdo de criar vinculos entre
os bens intermediarios produzidos e as etapas finais das cadeias de pro-
ducdo era uma inquietacdo apresentada desde o inicio da trajetdria da
industria, de certo modo, da década de 1970 em diante, esse propdsito
teve mais razdo de se concretizar. Através dos relatdrios disponibiliza-
dos pela Sudene nos ultimos anos, verifica-se que os caminhos trilhados
pela petroquimica baiana deixaram um forte legado para novas plantas
instaladas, principalmente, para privilegiar os municipios componen-
tes da Regido Metropolitana de Salvador (RMS)®. Porém, observa-se,
ainda através dos relatdrios, que esse processo de desconcentracdo
ocorreu aos poucos, e gque a influéncia dos incentivos dados pelo go-
verno é uma evidéncia que tem sido, aos poucos, mais pesquisada e
esclarecida. Até porque as caracteristicas da desconcentracao produti-
va na Bahia ocorreram em um contexto muito semelhante ao de outros
estados da Federacao.

A questao vinculada a um relativo “atraso” no estado baiano deve-se
ao fato de que, na década de 1980, a petroquimica se consolidou como
setor de notoriedade, firmando sua participacdo na industria de bens
finais no pais. Com a privatizac&o do setor petroquimico no periodo de
1992-1996, a partir de leildes promovidos pelo governo federal, ocorreu
a venda da Companhia Petroguimica do Nordeste (Copene), adquirida
pelo consdércio Odebrecht-Mariani, um marco para a reestruturacdo da
petroquimica em todo o pais. A integracdo’ da central petroquimica
as unidades de segunda geracdo consolidaria a primeira e a segunda
geracao na mesma sociedade andnima, a Braskem. Ao receber deriva-
dos de petréleo da Refinaria Landulpho Alves (Petrobras), a Braskem
(petroquimicos basicos) os transforma em diferentes produtos pri-
marios, os guais, integrantes de uma cadeia produtiva, sdo utilizados
por outras industrias.

9 Dentro do que foiinstitucionalizado em 1973, esses municipios seriam Camacari, Candeias, ltapa-
rica, Lauro de Freitas, Salvador, Sdo Francisco do Conde, Simdes Filho e Vera Cruz. Depois disso
ocorreram acréscimos para essa regionalizacdo, como em 1990, quando novos municipios foram
adicionados: Dias D’Avila e Madre de Deus, no ano de 2008; Sao Sebastido do Passé e Mata de
S&o Jodo e, por fim, Pojuca, em 20009.

10 A partir da integragcdo das empresas Copene, OPP Quimica, Trikem, Proppet, Nitrocarbono e
Polialden, consolida-se a criagdo da Braskem como liderang¢a das atividades de petroquimica na
América Latina. Mais detalhes sobre a integracdo e formacdo da empresa estdo no site institu-
cional. Disponivel em: https://www.braskem.com.br/historia.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, fica a compreensao de que a cadeia petroquimica
arregimentou causas que favoreceram a continuidade da concentracéo
das atividades industriais, nesse particular, com proximidade aos recur-
sos produtivos vinculados a cadeia do petroleo, com os avan¢os con-
quistados. O fato de ter uma infraestrutura nas proximidades da capital
reitera a atratividade da Sudene sobre outras industrias, assim como o
legado instituido desde a sua criacdo até os dias atuais. Hoje, a drea pro-
priamente de atuacdo da Sudene direciona-se para os investimentos de
pessoas juridicas com projeto para instalacdo, ampliacdo, modernizacado
ou diversificacdo de empreendimentos, os quais estdo enquadrados em
setores prioritarios da economia, com intuito de fomento nos estados
da Regidao Nordeste.

Os tipos de beneficios associados a atuacdo recente da autarquia, tal
como os indicados nos relatérios supracitados, incluem: 1) reducdo de
75% do imposto de renda da pessoa juridica calculado com base no
lucro da atividade incentivada; 2) isencdo do adicional ao frete da ma-
rinha mercante (AFRMM) incidente sobre as importacdes de maquinas,
implementos e matérias-primas; 3) reinvestimento de 30% do imposto
de renda da pessoa juridica em projetos de modernizacdo ou comple-
menta¢cao de equipamentos; 4) depreciacao incentivada acelerada de
bens adquiridos para efeito de calculo do imposto de renda.Tais moda-
lidades sdo apresentadas nos mapas em anexo.

O que as estatisticas e espacializacdes ndo conseguem apreender pode
ser verificado a partir de uma sondagem sobre a atuacdo de algumas em-
presas renomadas instaladas no estado. Embora ndo se configure como
uma pesquisa de campo, a reportagem do jornal Valor Econémico publi-
cada em 2018, na série especial Polo de Camacari, para celebrar os 40
anos do complexo no estado, traz entrevistas realizadas com os diretores
das seguintes empresas: Basf, Braskem, Ford, Kimberly Clark, Monsanto,
Deten Quimica, Cristal Pigmentos do Brasil e Grupo Boticario, entre as
de maior destaque. A reportagem revela algumas razdes que levaram
essas e outras empresas a se instalarem nos arredores do polo, quando
poderiam estar em qualquer outro lugar do estado ou mesmo do pais.

Através dos entrevistados, percebe-se como as empresas que se proje-
taram elegeram os critérios que determinaram onde se estabeleceriam:
busca por infraestrutura para suas atividades e disposicdo de matéria-
-prima necessaria as fabricas. Por sua vez, questdes vinculadas aos bai-
X0s niveis de escolaridade, precarias condi¢cdes de saude, saneamento
e transporte, presentes nos municipios de instalacao, foram dimensdes
de desenvolvimento insignificantes ante a atracdo exercida pelas van-
tagens dos investimentos.
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Entre as representantes das grandes corporacdes citadas acima, a Basf e
o Grupo Boticario sdo dois bons exemplos. A Basf S.A., no setor de trans-
formacao de quimicos, recebeu, no ano de 2013, um investimento de R$
1.300 milhdes, para construcdo de uma unidade fabril, com o objetivo de
um futuro complexo acrilico no polo. A nova unidade foi criada para pro-
duzir acido acrilico, acrilato de butila e polimeros superabsorventes, utili-
zados na producado de tintas, resinas, resinas para tintas e fraldas infantis
e geridtricas. Enquanto isso, a empresa Botica Comercial e Farmacéutica
Ltda., do Grupo Boticario, investiu a importancia de R$ 487,5 milhdes na
instalacdo de sua fabrica em Camacari (SUPERINTENDENCIA DE DESEN-
VOLVIMENTO DO NORDESTE, 2013, 2015). Nos dois casos, em Camaca-
ri (fabricas da Boticario e da Basf) e em Sado Gonc¢alo dos Campos (atual
centro de distribuicdo da Boticario), observa-se que os empreendimen-
tos nao tém comprometimento com questdes sociais, principalmente se
analisados os problemas dos municipios para além do que os indicadores
do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) conseguem
explicar. Ainda que gquantitativamente esses indicadores sejam proxi-
mos de um, e isso tenha uma interpretacdo positiva, as realidades so-
ciais precarias predominam por décadas, com populacdes desprovidas
de saneamento, transporte, escolas, hospitais e outros servi¢cos basicos.

Sé para se ter uma ideia do que as empresas incentivadas priorizam,
principalmente aquelas em fase de modernizacdo, em linhas gerais, po-
dem-se descrever algumas pautas de reivindicacdo comuns: a) grandes
gargalos logisticos, devido aos altos custos para escoar os produtos, com
previsdo e construcdo de um anel ferrovidrio para segregar o transporte
de produtos sem transitar pela zona urbana de Camacari, dado que a
cabotagem ainda é uma opc¢do restrita a poucas empresas; b) acesso
caro a fontes de energia, com tentativas" de sanar o problema através de
iniciativas da Bahiagdas e da Petrobras no estado; ¢) isonomia tributaria
em relacdo a outros estados, pois o imposto sobre mercadorias e servi-
cos (ICMS) da cadeia quimica e petroguimica no estado atinge em torno
de 18%, quando, em outros estados, mantém-se em 15%, d) estimulos a
formacao de méo de obra local, com o intuito de aumentar a eficiéncia
do capital e sua capacidade de producao; e) fornecedores préximos e
qualificados para prover suprimento para suas cadeias de producao.

11 A Bahia estd entre os cinco maiores produtores de gas natural do pais; as reservas sdo exploradas
por produtores independentes no Recdncavo. Para atender particularmente a essa demanda, no
ano de 2017, a Bahiagas (distribuidora de gés do estado) lancou uma chamada publica inédita
no mercado brasileiro, com o intuito de atrair empresas interessadas em ampliar a oferta de gas.
Na oportunidade foram recebidas 14 propostas, dez de empresas brasileiras e quatro de estran-
geiras, sendo que o maior cliente da Bahiagas é o Polo de Camagari. O negdécio mais importante
dos empreendedores é o gas para energia elétrica, mas ha também projetos que podem contem-
plar a instalacdo de terminais de regaseificacdo, representando mudanc¢a da matriz energética
e acréscimo de novos ofertantes. Além disso, aguarda-se o desfecho do parecer do relator na
Comissédo de Minas e Energia para a proposta do Projeto de Lei 6407/13, em tramitagao, para
tornar o setor de gds natural mais competitivo para as industrias (informacdes extraidas do . .
. . . S Bahia andl. dados,
jornal Valor Econémico, segundo um compéndio de reportagens inéditas referentes ao Polo de Salvador, v. 29, n.1, 207
Camacari, em uma edi¢cdo especial, publicada em 29 de junho de 2018). p.194-214, jan.-jun. 2019
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Nos casos de Simdes Filho, Dias D’Avila e Camacari, municipios onde os
investimentos incentivados ainda se concentram demasiadamente, sao
também observados muitos requerimentos para os gestores das prefei-
turas locais e também instituicdes envolvidas no atendimento de algumas
de suas prioridades, principalmente no que se refere a profissionalizacdo
da mao de obra. As instituicdes envolvidas sdo Federacdo das Industrias
do Estado da Bahia (FIEB), Instituto Euvaldo Lodi (IEL) e Servico Nacional
de Aprendizagem Industrial (Senai), além das universidades do estado.

Ante o exposto, vé-se que os pleitos de incentivos fiscais distribuidos
e aprovados pela diretoria da Sudene enfrentam, no século XXI, desa-
fios relacionados a questdes recorrentes na discussdo de temas cru-
ciais, como as estruturas presentes nos locais para onde se destinam
0s investimentos e o desenvolvimento tao almejado diante de dilemas
e perspectivas enfrentados pelo capital e as reestruturacdes recentes.
Espera-se com este artigo incitar novos questionamentos e outras per-
cepcgdes para as dimensdes do desenvolvimento econémico do estado
baiano. Afinal, esta é a estratégia de orientacdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste.
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ANEXOS

Mapas referentes aos setores e municipios - 2017
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Investimentos/Coordenacdo-geral de Incentivos e Beneficios Fiscais e Financeiros da Sudene (2017).
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Resumo

O objetivo deste estudo € analisar como o processo de industrializacdo ocor-
rido na Bahia - iniciado formalmente na década de 50 do século passado,
com a instalagdo da Refinaria Landulfo Alves - influenciou as formag¢des ou
as complementacdes dos complexos industriais do estado. Para o alcance do
proposto, a discussdo girou em torno do inicio do processo industrial baiano
e das concepc¢des que sdo utilizadas para caracterizar a producdo agrope-
cudria a partir da nogdo de complexo agroindustrial. Além disso, apresen-
ta-se uma breve andlise acerca das principais caracteristicas do complexo
agroindustrial do Reconcavo Sul da Bahia. Os resultados apontam para a ne-
cessidade de um planejamento estratégico voltado para o desenvolvimento
das potencialidades fisicas, logisticas e intelectuais do complexo em questao,
embora ele se mostre muito importante para a atividade avicola da Bahia.
Palavras-chave: Complexo agroindustrial. Cadeia produtiva. Industrializacado
baiana.

Abstract

The objective of this study was to analyze the influence of the industrialization
process - which took place in the Brazilian State of Bahia and formally started
in the fifties of the last century with the installation of the Landulfo Alves refi-
nery - in the formations of the industrial complexes, or its complements, within
the mentioned state. To reach the proposed aim, the discussion involved the
beginning of Bahia’s industrial process and the conceptions that are used to
characterize agricultural production based on the notion of an Agro-indus-
trial Complex. In addition, a brief analysis about the main characteristics of
the Agro-industrial Complex located in a state’s region known as Recéncavo
Sul da Bahia is presented. The results indicate the need for improvements in
strategic planning aimed to the development of the physical, logistic and in-
tellectual potentialities of the Complex in question, notwithstanding its highly
importance for the Bahia’s poultry activity.

Keywords: Agroindustrial Complex. Production chain. Bahia’s Industrialization.
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O SETOR INDUSTRIAL SEMPRE teve uma
significativa presenca na economia baiana,

em especial a industria de transformacéao
(transforma matéria-prima em produto final
ou intermediario para outra industria),
considerada o principal motor do crescimento
e do desenvolvimento da Bahia, sobretudo a
partir do inicio dos anos 1970 com a instalacdo
do Polo Petroquimico de Camacari.

Sua importancia estende-se até o inicio do
século XXI, periodo marcado pelo crescimento
acelerado da economia baiana, sustentado

pelo desempenho do setor industrial.

Como sublinham Cavalcante (2008), Teixeira

e Guerra (2002a), a Bahia, no inicio dos anos
1960, comec¢ou a colocar em pratica uma
politica de desenvolvimento industrial por
meio de processo de intervencdes estatais
planejadas, mormente na Regido Metropolitana
de Salvador (RMS), com oferta de terrenos
infraestruturados e incentivos fiscais. Segundo
Pessoti (2008), essa politica foi responsavel

por uma média de crescimento
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anual de 7% do PIB do estado entre as décadas de 1960 e 1970, anco-
rado, principalmente, pelo Centro Industrial de Aratu (CIA) e pelo Com-
plexo Petroquimico de Camacari (Copec). Para esses autores, a década
de 1970 pode ser entendida como um periodo de solidificacdo do pro-
cesso de industrializacdo iniciado nos anos 1950, incrementado apods a
implantacdo do Complexo Petroquimico de Camacari, que deu ao am-
biente industrial baiano condicdes mais favoraveis ao setor secundario
(PESSOTI; PESSOTI, 2010).

Com a entrada em operacdo do Copec, esperava-se aumentar, de forma
expressiva, a receita fiscal do estado e do municipio de Camacari. Um
estudo detalhado da contribuicdo financeira do polo previa o cresci-
mento da arrecadacdo do Imposto sobre a Circulacdo de Mercadoria e
Servicos (ICMS) em 7% ao ano, e que o orcamento de Camacari seria, no
final da década de 1970, multiplicado por 18. A preocupacao em realizar
esse estudo teve como objetivo “[...] justificar o volume significativo de
recursos que deveriam ser investidos pelo governo do estado da Bahia
na construcdo da infraestrutura fisica e urbano-social da area, demons-
trando aos agentes financeiros, entre os quais o BNDES, a capacidade
de pagamento do estado” (GUERRA; GONZALES, 2001, p. 317).

De acordo com Teixeira e Guerra (2002b), essa nova fase da industriali-
zacao baiana foi direcionada aos setores quimicos devido a trés motivos:

i) O estado era, na época, o maior produtor de petréleo do pais e ja
possuia uma refinaria (Landulfo Alves). Dessa forma, ja tinha uma
base técnica para a implantacao do polo petroquimico.

ii) Nos primeiros anos da década de 1970, havia uma caréncia na
producao nacional de alguns insumos basicos usados pela indus-
tria de transformacao do centro-sul.

iii) O governo federal tinha entre seus objetivos a diminuicdo dos
desequilibrios regionais. Dado este contexto, diversos empre-
endimentos foram implantados, destacando-se os realizados no
Copec. Com o passar do tempo, sua consolidacao fez com que a
participacao relativa do setor primario no PIB setorial baiano di-
minuisse de 40%, em 1960, para 16,4%, em 1980. O setor secunda-
rio, por sua vez, no mesmo periodo, quase triplicou sua participa-
cdo, que saltou de 12% para 31,6%, colocando, assim, a economia
baiana numa nova posic¢ao.

Consolidou-se, portanto, na Bahia, ao final da década de 1970, a es-
trutura industrial de perfil complementar as industrias do centro-sul,
centrada basicamente na producdo de bens intermediarios, principal-
mente da industria petroquimica. A essa concentracdo setorial uniu-se
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a aglomeracado espacial, caracterizando fortemente o novo perfil eco-
ndmico do estado. Em decorréncia das externalidades e economias
de aglomeracao geradas pelas industrias e pela infraestrutura insta-
ladas na RMS, fatores como logistica, servicos de apoio e manuten-
cdo e proximidade com fornecedores aumentaram o poder de atra-
cao dessa regido, em especial para as industrias dindmicas, mais
modernas e tecnologicamente mais sofisticadas, a exemplo dos ra-
mos dos produtos quimicos, plasticos, farmacéuticos e veterinarios
(MASCARENHAS, 2001).

Foi neste cendrio, em que tanto o Estado nacional quanto o regional
formulavam politicas voltadas para a industria de transformacao, que a
agricultura também foi beneficiada com o processo de industrializacdo.
Conforme diz Alencar e outros (2001), nos anos 1970, havia um processo
de crescimento bastante pujante da demanda interna do pais (aumento
do processo de urbanizacdo e das atividades industriais e do setor de
servi¢os), promovendo condi¢cdes para que os complexos agroindus-
triais fossem estabelecidos.

Diante do exposto, serao discutidas, a seguir, as principais questdes e
caracteristicas dos complexos agroindustriais no Brasil e na Bahia.

OS COMPLEXOS AGROINDUSTRIAIS NO BRASIL:
FORMULAGOES E CARACTERISTICAS

A caracteristica central da constituicdo dos complexos agroindustrias
é a integracdo da agropecudria com outros ramos industriais, transfor-
mando-a em um elo de uma cadeia em que se encontram, de um lado,
as industrias que fornecem a agricultura insumos, maquinas e equipa-
mentos (setor a montante) e, do outro, as industrias de classificacao,
beneficiamento e/ou industrializacdo da matéria-prima agricola, bem
como a sua distribuicdo (setor a jusante) (ALENCAR et al., 2001).

Para Mueller (1982), complexo agroindustrial € aquele visto como parte
de uma estrutura maior e conformada pelos complexos industriais de
toda a economia. Nesse sentido, resultaria, para fins de analise, em um
“macro” complexo agroindustrial, composto por varios sistemas e ca-
deias industriais ou complexos particulares.

Ja para Kageyama et al. (1987), o complexo agroindustrial esta associa-
do a proposta de existéncia de varios complexos agroindustriais, que
seriam compostos de microcomplexos, que resultam da passagem dos
complexos rurais aos agroindustriais, e de macrocomplexos, que ja nas-
ceram com a finalidade industrial.
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Para Marafon (1988), estas duas concepc¢des balizam as ideias sobre a
formacdo de complexos agroindustriais no Brasil. A premissa inicial é
a de que ocorrem relacdes intersetoriais entre agricultura-industria. A
analise insere as relacdes agricultura-industria na perspectiva da ab-
sor¢cao de inovagdes tecnoldgicas na agricultura, e, nesse contexto, o
setor agricola estaria inserido em complexos industriais balizados em
seus dois extremos por setores industriais oligopolizados, tendo, a partir
desse processo, com a industrializacao da agricultura - com suas arti-
culacdes com o ramo industrial -, o estabelecimento e a formacao, de
modo definitivo, dos complexos agroindustriais no Brasil.

Além dessas caracteristicas, os complexos agroindustriais possuem a
capacidade de aglomerar, no territério onde estdo instalados, uma rede
de servigcos que complementam as suas competéncias, tais como: ser-
vicos de assisténcia técnica, de pesquisa e desenvolvimento de (P&D),
servicos bancarios, transporte, marketing, comércio, entre outros, que
podem ser melhor observados na Figura 1.

Figura 1
Esquematizacdo do sistema agroindustrial

$ Setor a montante $ Setor agropecudrio ‘4‘ -Se;t:;ge];;soante Distribuicdo $ Consftilrrlr:i(:ores

+ Sementes * Produgdo + Alimentos + Restaurantes

+ Calcério animal + Téxteis + Hotéis

+ Fertilizantes + Lavouras + Vestuario + Bares

+ Racbes permanentes + Calcados + Padarias

* Produtos + Lavouras + Madeiras + Supermercados
veterinarios temporarias + Bebidas + Comércio

+ Combustiveis * Horticultura + Alcool atacadista

+ Colheitadeiras + Silvicultura + Papel + Exportadores,

+ Implementos + Extracdo + Papeldo etc.

+ Equipamentos vegetal * Fumo

+ Méquinas « Industria + Oleos

* Motores, etc. rural, etc. + Esséncias, etc.

3 $ 3

Servicos de apoio

Veterinario - agrondmos - P&D - bancarios - marketing - vendas
transporte - armazenagem - assisténcia técnica - informagdo de mercado
bolsas de mercadorias - seguros - etc.
Fonte: Alencar e outros (1990, p. 209).

Ao se constituir em um elo de uma cadeia, a agricultura passou a de-
pender dos insumos que recebe das indUstrias e, por esta razdo, dei-
xou de produzir apenas bens de consumo final, passando a forne-
cer bens intermedidrios ou matérias-primas para outras industrias
(KAGEYAMA et al., 1990). Este elo se daria através do capital atuan-
do como agente regulador da atividade econdmica, o que reune to-
das as atividades realizadas no complexo agroindustrial sob um Unico
orgdo regulador.

Essa caracteristica do complexo, para Delgado (1985) e Lamounier
(1994), impede que o setor agroindustrial seja analisado isoladamente,
sem relacdes e conexdes, seja com os segmentos dos complexos indus-
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triais, seja com os outros setores da sociedade, como o proprio Estado
e a sociedade internacional.

Nesse novo sistema de redes, a agricultura e os agricultores sdo envolvi-
dos em uma trama de interesses que inUmeras vezes sdo negligenciados
em favor dos interesses do capital industrial ou dos grandes e médios
produtores agricolas ou, como salienta Silva (1996, p. 17):

[...] os diferentes setores que formam os complexos agroindustriais, in-
cluindo o Estado e suas agéncias, podem ser vistos como atores que
possuem objetivos a serem atingidos e que dispdem, embora de forma
diferenciada, de meios para obté-los e se submetem a condicbes para a
consecucdo dos seus objetivos.

De forma resumida, o Quadro 1 apresenta uma sintese das principais
formulacdes e caracteristicas do complexo industrial apresentadas até
aqui, balizadas nas formulacdes de Mueller (1982) e de Kageyama e
outros (1990).

Quadro 1
Principais caracteristicas das concepg¢des “macro” e “micro” do complexo agroindustrial
Concepgdes

Caracteristicas

“Macro” complexo

“Micro” complexo

Ideia central

Papel do Estado

Setor dinamico

Agricultura

Tipologia

Principais autores

Corresponde a um espago econdmico
determinado cararacterizado através
da homogeneidade da base técnica.

E batizado pela nogdo de complexo
industrial. Apresenta sistemas

ou cadeias agroindustriais que se
caracterizam pela integracdo tanto

a montante como a jusante do setor
agricola.

O Estado atua como gestor do
processo de acumulagdo na
agricultura.

IndUstria a montante.

N&o perde suas caracteristicas em
funcdo da integragdo com a industria
e do modo industrial e empresarial
da conducdo das atividades nos
estabelacimentos agriculas.

N&o apresenta.

G. Muller, R. Lauschener,
N. Aradjo, A.P. Guimaraes.

Analisa as transformagdes do setor
agropecuario através da exixténcia
dos Complexos Rurais e da sua
decomposicdo, dos processos de
modernizagdo e industrializagdo

da agricultura até a formagdo dos
Complexos Agroindustriais. Enfatiza
a existéncia de varios Complexos
Agroindustriais.

O Estado desempenha papel
fundamental na construgdo dos CAl’s
e no entendimento da “nova” dinamica
da agricultura brasileira.

IndUstria a montante.

A modernizagdo corresponde a

uma etapa da industrializagdo da
agricultura e da formagdo dos CAl’s
através da sua integracdo intersetorial.

Complexos Agroindustriais completos,
incompletos, atividades agricolas
modernizadas e artesanais.

A. Kageyama, J. Graziano da Silva.

Fonte: Marafon (1988).

De qualquer forma, o complexo agroindustrial foi constituido e se ex-
pandiu através da modernizacdo técnico-econdmica da agricultura bra-
sileira, e esse processo ndo caracterizou apenas o “estilo”, mas o préprio
“modelo econdmico” de desenvolvimento da agricultura brasileira, nas
décadas de 1970 e 1980 (COSTA, 1999).
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Os complexos agroindustriais ocupam posicdo de destague na econo-
mia nacional, como ressalta Goncalves (2011). A agropecudria tem uma
atuacdo bastante competitiva, tanto no mercado nacional quanto no
internacional, como também o setor de alimentos e fibras, embora este
ainda enfrente limitacdes de ordem externa e interna, sobressaindo-se,
porém, em termos econdmicos e na geracao de emprego.

A seguir, serd discutido o caso do complexo agroindustrial localizado no
Recdncavo Sul da Bahia, apresentando suas principais caracteristicas e
analisando suas singularidades e seu papel altamente competitivo den-
tro da economia baiana.

O COMPLEXO AGROINDUSTRIAL DO
RECONCAVO SUL DA BAHIA

Antes da analise do complexo agroindustrial do Recéncavo Sul da Bahia,
€ indicado delimitar a drea de estudo, composta por 13 municipios (Ca-
baceiras do Paraguacu, Cachoeira, Conceicdo da Feira, Conceicdo do
Almeida, Sdo Félix, Cruz das Almas, Governador Mangabeira, Marago-
gipe, Muritiba, Santo Amaro, Sapeacu, S&o Felipe e Sdo Goncalo dos
Campos), localizados em duas regides econdmicas proximas (Paragua-
¢u e Recdncavo Sul).

Porém, conforme diz Souza (2004), a atividade agroindustrial do com-
plexo (avicultura) esta presente em apenas cinco municipios da regido:
Conceicdo da Feira, Sdo Goncalo, Cachoeira, Muritiba e Cruz das Almas.
O autor também atenta para o fato de que, embora fora da regido de
analise, é preciso destacar o municipio de Feira de Santana (nho Portal
do Sertdo), devido a sua proximidade e influéncia socioecondmica nos
municipios em foco, por concentrar empresas de producao especializa-
da de suporte fundamental para a atividade avicola.

Cabe a ressalva de que em Feria de Santana esta instalada a Avipal, a
maior agroindustria avicola do estado. Juntos, os seis municipios for-
mam o maior polo agroindustrial avicola da Bahia, com capacidade de
alojamento de 3 milhdes de aves/més (ASSOCIACAO BAIANA DE AVI-
CULTURA, 2003).

Apresentadas as devidas localizacdes, serdo analisados os indicado-
res de performance do setor avicola no Brasil como um todo, a partir
de dados da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa).
Conforme o grafico estabelece (Figura 2), a producdo mundial de carne
de frango no ano de 2017 colocou o Brasil na segunda posicdo dentre
0s paises analisados, produzindo 13.150 toneladas, atras dos Estados
Unidos, que produziram 18.696 toneladas de frango.
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Figura 2
Producdo mundial de carne de frango - 2017

Estados Unidos

18.696
Brasil 13.150
China 11.600
incia || 4400
Russia 4.000
México _ 3.400
Argentina 2.086
Turquia - 2.137
Tailandia 1.900
Outros 17.509
0 5.000 10.000 15.000 20.000

Fonte: Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (2017).

Com relacdo a producdo nacional, a Regido Sul do pais se destaca na
lideranca ao elencar trés estados (Parana, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul) nas trés primeiras posi¢cdes do ranking. A Bahia aparece entre os
dez primeiros, na nona posicdo, conforme se vé na Figura 3.

Figura 3
Producdo de carne de frango - Brasil - 2017

Parana 4.326

Santa Catarina 2.089

Rio Grande do Sul 1.662

Sdo Paulo 1.595

Minas Gerais 9261

Goias 896

Mato Grosso 489

Mato Grosso do Sul 454

Bahia 269

Para 159

Outros 640

0 500 1.000 1.500 2.000 2500 3.000 3.500 4.000 4.500 5.000

Fonte: Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (2017).
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Outro dado interessante que demonstra a pujanca do setor avicola na
Regido Nordeste é o alojamento de pintos. No entanto, como demons-
tra a Tabela 1, houve um decréscimo do numero de alojamentos na re-
gido, considerando-se o periodo 2014-2018, o que pode ser entendido
como uma perda de competitividade perante o mercado nacional e
internacional.

Tabela 1
Alojamento regional de pintos de corte - 2014-2018
Regido Nordeste - Milhdes de Cabecas

2014 2015 2016 2017 2018
JAN 43,9 42,8 42,8 42,4 46,9
FEV 389 40,0 11,4 379 40,5
MAR 40,5 44,3 44,1 41,0 40,6
ABR 2,6 44,9 11,8 39,6 38,4
MAI 26 433 1,2 423 38,8
JUN 40,8 459 40,9 42,5 38,9
JUL 44,6 453 1,3 42,2 39,3
AGO 426 42,4 21,3 43,4 42,2
SET 43,5 42,9 38,0 40,9 40,4
ouT 45,6 44,6 417 44,4 42,9
NOV 41,5 40,8 419 433 41,5
DEZ 457 44,6 44,2 44,9 43,1
TOTAL 511,0 522,1 500,7 504,8 493,6

Fonte: Fundacdo Apinco de Ciéncias e Tecnologias Avicolas.

De posse dessas informacdes, pode-se concluir que, embora nos ul-
timos anos - segundo Souza (2004) -, o Nordeste e principalmente a
Bahia, através do complexo agroindustrial do Recéncavo Sul, tenham
aumentado seu pargue agroindustrial, com a presenca de novas indus-
trias, este fato ndo foi suficiente para fazer com que a sua participa-
¢do na producdo nacional aumentasse. Os estudos de Carmo (2000) e
Menezes (2001) revelam que o complexo agroindustrial do Recéncavo
Sul exibe desvantagens competitivas em relacdo as outras estruturas
produtivas do Nordeste. Esse aspecto serd abordado na préxima secao.

DESVANTAGENS COMPETITIVAS DO COMPLEXO
AGROINDUSTRIAL DO RECONCAVO SUL

Para Carmo (2000) e Menezes (2001), a principal desvantagem compe-
titiva do complexo agroindustrial do Recéncavo Sul é a ndo implemen-
tacdo do sistema de producdo integrado, que procura conciliar a efici-
éncia produtiva dos pequenos agricultores com a enorme capacidade
de producdo em escala e distribuicdo dos processadores de carne. Este
processo permite que ocorra uma rapida transferéncia de tecnologia
entre os setores, via oferta de servicos essenciais ao complexo - assis-
téncia técnica, por exemplo -, 0os quais, por consequéncia, irdo aumentar
a produtividade da regido.
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No complexo agroindustrial do Recéncavo Sul predomina o sistema de
producao independente, em detrimento da producao integrada, o que
constitui um ponto fraco para a formacao de um cluster regional. Carmo
(2000), ao realizar sua pesquisa, concluiu - a partir dos indicadores eco-
ndmicos e financeiros para os sistemas independente e integrado - que
o modo integrado de producdo é mais eficiente, pois, no formato inde-
pendente, os animais sdo abatidos com idade de 52 dias, com peso de
2,48 kg, com conversao alimentar de 2,11; enquanto que, no integrado, a
idade de abate cai para 49 dias, com peso médio de 2,56 kg e conversao
alimentar de 2,05.

Outra desvantagem do complexo agroindustrial em relacdo aos seus
concorrentes diz respeito ao sistema de inspecdo sanitaria. Quanto a
essas consideracdes, Souza (2004) diz:

Enquanto nas regides concorrentes, os governos locais ja implantaram
o sistema de inspecdo, o que mostra a preocupacdo do setor publico
em garantir a sanidade dos produtos que abastecem o mercado interno
daquelas cidades e regides, o mesmo ndo se observa no mais importan-
te pdlo agroindustrial avicola da Bahia. Esse pode ser apontado como
outro ponto fraco da cadeia produtiva no estado, para o desenvolvi-
mento de um cluster. (SOUZA, 2004).

Outro ponto a ser enfrentado pelo complexo do Recdncavo Sul em re-
lacdo aos seus concorrentes sdo os conjuntos de suporte fundamen-
tal: logistica de transporte e sistemas de financiamento e educacional,
através dos centros de pesquisa e universidades. Ainda que, nos ul-
timos anos, investimentos por parte do governo estadual foram dire-
cionados a revitalizagcdo das estradas que cortam o Recdncavo Sul - e
houve significativo avanco em termos educacionais com a implantacdo
de universidades publicas e faculdades privadas -, € necessario pro-
mover uma maior integracao entre os setores produtivo e académico,
para implementar, de forma permanente, a formacao de clusters no
complexo agroindustrial.

CONSIDERACOES FINAIS

Através dos resultados obtidos neste artigo, vé-se que o complexo
agroindustrial do Recébncavo Sul, embora relevante para a atividade
avicola da Bahia, precisa de um planejamento estratégico voltado para
o desenvolvimento de suas potencialidades fisicas, logisticas e intelec-
tuais. E papel tanto do governo do estado quanto dos empresarios dos
empreendimentos ali instalados desenvolver um plano que conduza o
complexo a estabelecer a condicdo de um cluster agroindustrial.
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Nessa conjuntura, é preciso pensar como os pontos fortes, tanto em
termos locacionais quanto econdmicos, podem formar um elo com as
oportunidades da conjuntura econdmica para que os indicadores pos-
sam privilegiar os setores mais necessitados e importantes para o su-
porte desse processo, como o investimento em logistica de transporte,
servico de telecomunicacdes e sistema educacional. Esses investimen-
tos irdo incentivar as empresas instaladas no complexo agroindustrial
a se concentrarem em potencializar seus pontos fortes e minimizar os
custos e pontos fracos.

Além disso, em face da conjuntura internacional cada vez mais compli-
cada e incerta, as oportunidades de promover o desenvolvimento do
complexo agroindustrial, via mercado interno, ndo podem ser despre-
zadas. Todavia, essas oportunidades sé se concretizardo se o complexo
contornar ou superar suas dificuldades competitivas.
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